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ความคดิเหน็ของคณะกรรมการ 
วาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบ

บ 
ตอการรายงานของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดแปลโดย  แนวรวมเพื่อความกาวหนาของผูหญิง 
แปลโดย  เสาวนีย  จิตรื่น 

ช่ืนสุข  อาศัยธรรมกุล และ อุษา  เลิศศรีสันทัด  
บรรณาธิการ 
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คณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลอืกปฏิบตัิตอสตร ี
สมยัประชุมที ่34  
16 มกราคม - 3 กมุภาพันธ 2549 

 
 
 
สรปุความคิดเหน็ของคณะกรรมการวาดวยการขจัดการเลอืกปฏิบตัติอสตร:ี 
ประเทศไทย 
 

1.    คณะกรรมการไดพิจารณารายงานฉบับท่ี 4 และ 5 พรอมกัน 
ในการประชุมคณะกรรมการครั้งท่ี 709  และ 710ณ วันท่ี 20มกราคม 2549  
คําถามและประเด็นตางๆ คณะกรรมการไดบรรจุไวในเอกสาร 

CEDAW/C/THA/Q/4-5   
สวนคําชี้แจงของประเทศไทยในประเด็นคําถามตางๆ อยูในเอกสาร   
CEDAW/C/THA/Q/4-5/Add.1 
 
อารัมภบท 
 
2. คณะกรรมการชื่นชมรายงานฉบับท่ี 4 และ 5 ของรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิก 
ท่ีไดเตรียมรายงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ  
และชื่นชมตอคําชี้แจงของรัฐภาคี 
ท่ีมีตอประเด็นและคําถามท้ังหลายท่ีคณะทํางานแหงคณะกรรมการนี้ตั้งขึ้นกอนส
มัยประชุม รวมไปถึง 
การใหขอมูลเพ่ิมเติมวาดวยการปฏิบัติตามอนุสัญญาดวยการใหปากคําอยางตรง
ไปตรงมา 
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3. คณะกรรมการชื่นชมคณะผูแทนระดับสูงจากรัฐภาคี 
นําโดยรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
รวมท้ังผูแทนซึ่งเปนผูชํานาญการดานตางๆ 
ท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญานี้จากหลายหนวยงาน  
คณะกรรมการซาบซึง้ในความเปดเผยและจริงจังในการสนทนาท่ีสรางสรรคระห
วางคณะผูแทนและสมาชิกท้ังมวลของคณะกรรมการ 
 
4. 
คณะกรรมการชื่นชมรัฐภาคีในการท่ีไดลงสัตยาบันในพิธีสารเพิ่มเติมท่ีมีตออนุสั
ญญานี้ ในป 2543  
 
 
บทบญัญตัแิหงอนสุัญญา 
 
5. 
คณะกรรมการแสดงความยินดีตอการดําเนินมาตรการตางๆของรัฐภาคีในการตอ
สูกับขบวนการคาหญิงและเด็ก หญิง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักเกณฑของนโยบายระดับชาติและแผนการปองกนัและขจั
ดการคาหญิงและเด็กหญิงท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 
รวมไปถึงการกอตั้งศูนยปฏิบัติการการคามนุษยแหงกระทรวงการพัฒนาสังคมแล
ะความมั่นคงของมนุษยและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยแห
งชาติ  
 
6. คณะกรรมการมีความยินดีท่ีไดรับทราบการแกไขพระราชบัญญัตินามสกุล 
ในป 2548 ท่ีใหสิทธิแกสตรีท่ีสมรสแลวสามารถเลือกใชนามสกุลได 

 

7. ย่ิงกวานั้น คณะกรรมการยินดีท่ีไดทราบวา การแตงตั้งเจาหนาท่ี 
ขาราชการระดับสูงในทุกกระทรวง ทบวง กรม 
เปนไปโดยยึดหลักความเสมอภาคระหวางเพศ 
ท้ังนี้เพื่อสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ 
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8. 
คณะกรรมการชื่นชมรัฐภาคีท่ีไดตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขึ้นเพ่ือเปนกล
ไกในการปกปองสิทธิมนุษยชน 

 
9. ย่ิงกวานั้น 
คณะกรรมการยังมีความชื่นชมรัฐภาคีในความพยายามท่ีจะนําเอามาตรการพิเศ
ษชั่วคราวมาใช 
เพ่ือใหบรรลุดุลยภาพระหวางเพศในองคประกอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยช
นแหงชาติและคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
 
 
ขอกงัวลและขอเสนอแนะสาํคญั 
 

10. ระลกึถงึวา 
เปนพนัธะของรฐัภาคใีนการทีจ่ะปฏิบตัิตามบทบญัญัตแิหงอนสุญัญานีอ้ยางเปนร
ะบบและตอเนือ่งตามวตัถปุระสงคและหลกัการทัง้หลาย 
ในทศันะของคณะกรรมการ ความกงัวลและขอเสนอแนะตางๆ 
ที่ปรากฏในสรปุความคดิเหน็ปจจบุนั 
รฐัภาคจีาํเปนตองใหความสาํคญัเปนอยางยิง่ 
ตัง้แตบัดนีไ้ปจนกระทั่งถงึการนาํเสนอรายงานฉบบัตอไป  ฉะนัน้ 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคใีหความสาํคญัแกประเดน็ทัง้หลายในการปฏิบั
ติใหเปนไปตามบทบญัญัตแิหงอนสุัญญา และรายงานมาตรการตางๆ ทีใ่ช 
รวมทัง้ผลที่ไดรบัในรายงานฉบบัตอไป 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคสีงรายงานสรปุความคดิเหน็ปจจบุนัตอรฐัมนตรี
ที่เกี่ยวของทั้งหมด 
และตอรัฐสภาทัง้นีเ้พือ่เปนหลกัประกนัแกการปฏบิตัติามบทบญัญัตแิหงอนสุัญญ
านีอ้ยางเตม็ที ่ 
 
11. คณะกรรมการยังคงหวงใยวา รัฐภาคียังขอสงวนไมผูกพันตามอนุสัญญาขอ 
16 แหงอนุสัญญานี้ คณะกรรมการขอใหรัฐภาคีพิจารณาความจริงท่ีวา 
การสงวนอนุสัญญาขอท่ี 16 ขัดตอวัตถุประสงคและเจตนารมณแหงอนุสัญญา 
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12. 
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคใีชความพยายามอยางเรงดวนในการยกเลกิขอสง
วนอนสุญัญาขอที ่16 ภายในกรอบระยะเวลาอนัแนนอน  
 
13. คณะกรรมการยังคงกังวลวา 
บทบัญญัติและกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติท้ังหลายในระบบนิติบัญญัติของรัฐภาคี  
ยังไมไดรับการแกไข เพื่อใหอนุสัญญาและบทบัญญัติตางๆ 
มีผลบังคับใชอยางเต็มท่ี  
 
14. คณะกรรมการเสนอแนะวาให รฐัภาคพีจิารณาทบทวนบทบญัญัตทิั้งหมด 
เพือ่ใหสอดคลองอยางเตม็ทีต่อบทบญัญตัทิั้งหลายแหงอนสุญัญา 
คณะกรรมการชีว้า เปนพันธกรณขีองประเทศสมาชกิทีจ่ะใหหลกัประกันวา  
อนสุัญญานี ้ปฏบิตัไิดอยางเต็มที่ในระบบนติบิัญญตัขิองประเทศสมาชกิ  
 
15. คณะกรรมการมีความกังวลวา ถึงแมมาตรา 30 
ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยใหการรับรองสิทธิอันเทาเทียม
กันระหวางสตรีและบุรุษ 
แตยังไมมีบทบัญญัติท่ีระบุคํานิยามของการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
ท่ีสอดคลองกับขอท่ี 1 แหงอนุสัญญานี้ 
ในการท่ีจะหามไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอสตรีท้ังโดยตรงและโดยออม 
 
16. 
คณะกรรมการกระตุนใหรัฐภาคบีรรจคุาํนยิามทีส่มบรูณของการเลอืกปฏบิตัติอส
ตรีทัง้โดยตรงและ  โดยออมไวในรฐัธรรมนญูแหงชาต ิ
หรอืในกฎหมายวาดวยความเทาเทยีมทางเพศทีก่าํลงัยกรางอยูในปจจบุนั 
ใหสอดคลองกบัอนสุญัญาขอที ่1 แหงอนสุญัญานี ้ นอกจากนี ้
คณะกรรมการขอเรยีกรองใหรัฐภาคจีดัการฝกอบรมความรูเกี่ยวกบัอนสุญัญานี ้
และพธิสีารเพิม่เติม ใหแก นกักฎหมาย ทนายความ ผูพิพากษา 
และเจาหนาทีผู่เกีย่วของในการบงัคบัใชกฎหมาย 
และเพือ่พฒันาศกัยภาพของสตรใีนการอางสิทธอิันพงึมพีงึไดทัง้มวล 
 



 6

17. พรอมๆ กับความพึงพอใจวา 
การจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นใหแกสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวอ
ยางตอเนื่องตั้งแตป 2546 คณะกรรมการยังคงหวงใยวา 
การปรับเปลี่ยนใหกลไกแหงชาติเพื่อความกาวหนาของสตรี 
ขึ้นกับสํานักนายกรัฐมนตรีไปขึ้นกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงขอ
งมนุษยอาจทําใหอํานาจหนาท่ีของกลไกระดับชาติในการท่ีจะดําเนินการเพื่อสงเ
สริมความเสมอภาพทางเพศและประสานงานกับภาคสวนตางๆ 
มีประสิทธิภาพนอยลง 
 
18. 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคีทาํการประเมนิกลไกระดบัชาติเพือ่สงเสริมควา
มกาวหนาของสตรใีนเชงิลกึวาไดรบัผลจากการปฏริปูระบบราชการท่ีสงผลใหกา
รดาํเนนิงานมปีระสทิธิภาพนอยลงหรอืไม 
รวมทัง้ประเมนิผลกลไกทางสถาบนัตางๆ  อาทิ 
สวนประสานงานเพือ่ความเสมอภาพหญงิชาย  
แผนแมบทวาดวยความเสมอภาคทางเพศและแนวทางการปฏบิตังิานตามนโยบา
ยของขาราชการพลเรอืนในดานความเสมอภาคทางเพศ 
บนพื้นฐานของการประเมนิผลดงักลาว 
รฐัภาคจีะตองดาํเนินการปรบัปรงุตามทีจ่าํเปนเพือ่เปนหลกัประกนัวาจะมกีลไกทา
งสถาบนัทีเ่ขมแขง็พอที่จะสงเสรมิความเสมอภาคทางเพศ 
 
19. คณะกรรมการแสดงความกังวลวา 
บทบัญญัติท่ีเลือกปฏิบัติยังคงปรากฏอยูในพระราชบัญญัติครอบครัว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับการหมั้น การแตงงานและการหยาราง 
ในการนี้ คณะกรรมการตั้งขอสังเกตดวยความกังวลวา 
คูหม้ันฝายบุรุษอาจเรยีกคาเสียหายจากบุรุษใดๆ 
ท่ีมีความสัมพันธทางเพศหรือขมขืนหรือพยายามจะขมขืนคูหม้ันของตน 
ในขณะท่ีคูหม้ันฝายสตรีไมไดรับสิทธิดังกลาว เชนเดียวกับในกรณีการแตงงาน 
บุรุษใดๆ มีความสัมพันธทางเพศกับเด็กหญิงอายุมากกวา 13 ป แตต่ํากวา 15 
ปโดยความยินยอมของเด็กเองหรือพอแมของเด็กหญิงนั้น 
อาจแตงงานกับเด็กหญิงนั้นไดโดยไมตองถูกดําเนินการทางกฎหมาย 
ในดานการหยาราง คณะกรรมการมีความกังวลในขอท่ีวา 
การมีชูของฝายภรรยาเปนองคประกอบในการหยารางได 
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ในขณะท่ีฝายสามีอาจมีความสัมพันธทางเพศกับหญิงใดๆ ก็ได 
แตภรรยาท่ีถูกตองตามกฎหมายจะฟองหยาไดก็ตอเม่ือสามารถพิสูจนไดวาสามีเลี้
ยงดูและยกยองหญิงอื่นในฐานะภรรยา 
นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีความกังวลในกรณีท่ี 
สตรีจะแตงงานใหมไดจะตองใหผานระยะเวลา 310 วันไปกอน 
คณะกรรมการเห็นวาเปนการตั้งขอจํากัดท่ีไมจําเปนตอสิทธิท้ังหลายของสตร ี
 
20. 
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคเีรงใหมกีารปฏริปูพระราชบญัญตัคิรอบครวัเพือ่ที่
จะขจดับทบญัญัตทิี่เลอืกปฏบิตั ิโดยเฉพาะอยางยิง่สวนที่เกีย่วกบัการหมัน้ 
การแตงงานและการหยาราง 
เพือ่ทีจ่ะใหทัง้สตรแีละบรุษุสามารถไดรบัสิทธแิละพนัธะทางกฎหมายอยางเดียวกั
น   
 
21. คณะกรรมการแสดงความกังวลวา แมรัฐธรรมนูญ 2540 
จะยอมใหบางกลุมไดรับสิทธิท่ีดีกวา 
แตก็ยังไมมีบทบัญญัติใดท่ีเปนมาตรการพิเศษช่ัวคราวเพื่อยกระดับความเสมอภา
คของสตรีในทางพฤตินัยไดรับการบรรจุไวในกฎหมายและขอบังคับตางๆ เลย 
เปนผลใหยังไมมีการนํามาตรการใดๆ 
มาใชเพื่อยกระดับการมีสวนรวมของสตรีในระดับการตัดสินใจใหเทาเทียมกับบุรุ
ษ 
ท้ังนี้ยกเวนการเลือกกรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและคณะ
กรรมการกองทุนหมูบาน  
 
22. 
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคนีาํมาตรการพิเศษชัว่คราวทัง้หลายทีส่อดคลองกั
บบทบญัญตัิขอ 4 (1) แหงอนสุญัญานี ้และขอเสนอแนะท่ัวไปขอ 25 
ของคณะกรรมการมาใชโดยไมชกัชา  
เพือ่เพิม่ความเสมอภาคของสตรใีนทางพฤตนิัยใหเทาเทยีมบรุษุในทกุๆ 
ดานเปนจรงิมากขึน้  คณะกรรมการเสนอแนะดวยวา 
ใหรฐัภาครีวมเอาบทบญัญัตเิกีย่วกบัมาตรการพิเศษชัว่คราวทัง้หลายนีไ้วในพระ
ราชบญัญตัคิวามเทาเทียมทางเพศ 
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โดยเฉพาะอยางยิง่สวนทีเ่กี่ยวของกบัการมีสวนรวมในการตดัสนิใจและการเขาถึ
งโอกาสทางเศรษฐกจิทั้งหลาย 
 
23. คณะกรรมการยังคงกังวลอยางตอเนื่องเกี่ยวกับ 
ความรุนแรงตอเด็กหญิงและสตรีท่ียังมีอยูอยางมากมาย ในขณะท่ีมีความยินดีตอ 

“รางพระราชบัญญัติการปองกนัและแกไขความรุนแรงในครอบครัว” 
คณะกรรมการยังคงกงัวลเกี่ยวกับบทลงโทษท่ีไมเพียงพอตอผูกระทําผิดท่ีปรากฏ
อยูในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ นอกจากน้ี 
คณะกรรมการตั้งขอสังเกตดวยความกังวลวา 
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเนนการไกลเกลี่ยปรองดองและความเปนเอกภา
พของครอบครัวมากจนทําลายสิทธิของสตรีท่ีจะมีชีวิตอยูโดยปราศจากความรุนแ
รง ย่ิงไปกวานั้น คณะกรรมการกังวลวา คาํจํากัดความของการขมขืน 
ตามมาตรา 276 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
ถูกจํากัดอยูแตเพียงความสัมพันธทางเพศระหวางบุรุษกับสตรท่ีีไมใชภรรยา 
ดังนั้นจึงเทากับการยนิยอมใหสามีขมขืนภรรยาไดโดยไมตองรับโทษใดๆ  
 
24. 
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคยีอมใหความสนใจอยางสาํคญัตอการนาํเอามาตร
การทัง้หลายมาใชอยางกวางขวางในการรบัมอืกบัความรนุแรงตอสตรแีละเดก็ห
ญงิ  เพือ่ใหสอดคลองกบัขอเสนอแนะท่ัวไปของคณะกรรมการขอ 19 
วาดวยความรนุแรงตอสตร ี
และคาํประกาศวาดวยความรนุแรงตอสตรขีองสหประชาชาต ิ 
คณะกรรมการกระตุนใหรัฐภาคีดาํเนนิการอยางเรงดวนให 

“รางพระราชบญัญัตกิารปองกนัและแกไขความรนุแรงในครอบครวั” 
เสรจ็สมบรูณและบงัคบัใช 
รวมทัง้ใหหลกัประกนัวาสตรแีละเดก็หญงิทัง้หลายที่ตกเปนเหยือ่แหงความรนุแร
งจะเขาถงึมาตรการตางๆ 
ในการแกไขและการปกปองจากความรนุแรงไดโดยงาย 
อกีทัง้ใหหลกัประกันดวยวา 
ผูกระทาํความผิดจะถกูดาํเนนิการตามกฎหมายและลงโทษอยางจรงิจงั 
นอกจากนี ้
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคแีกไขคาํนยิามของการขมขนืในประมวลกฎหม
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ายอาญาโดยไมยกเวนการขมขนืระหวางสามภีรรยา 
อกีทัง้ยงัเปนความผิดทางอาญาดวย  คณะกรรมการเสนอวา 
การใหมกีารอบรมวาดวยความละเอยีดออนดานเพศสถานะใหแกเจาหนาที่ที่เกีย่
วของกบัการบงัคบัใชกฎหมาย ผูพพิากษาและเจาหนาทีด่านตลุาการ 
ผูใหบรกิารดานสุภาพอนามยัและคร ู
เพือ่เปนหลกัประกนัวาผูทีเ่กีย่วของทัง้หลายมคีวามออนไหวตอความรนุแรงตอส
ตรีในทกุรปูแบบและสามารถตอบสนองตอปญหาตางๆ 
อยางเหมาะสมและเพยีงพอ นอกจากนี ้
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคีดาํเนนิมาตรการตางๆ 
ในการแกไขเปลีย่นแปลงทศันคติทัง้หลายทางสงัคม 
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ทีเ่อือ้ใหเกิดความรนุแรงตอสตร ี
 
25. คณะกรรมการแสดงความกังวลถึง 
ทัศนคติท้ังหลายท่ียังฝงแนนเกี่ยวกับบทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบของสตรี
และบุรุษท้ังในครอบครัวและสังคม 
ทัศนคติเหลานี้ทําใหสถานภาพทางสังคมของสตรีเสื่อมทรามลง 
ปรากฏเปนอุปสรรคอยางสําคัญในการบังคับใชอนุสัญญานี้ 
ท้ังยังเปนสาเหตุสําคัญของฐานะท่ีเสียเปรียบของสตรีในหลายดาน 
ท้ังในตลาดแรงงาน ชีวิตทางการเมืองและทางสาธารณะ 
  
26. 
คณะกรรมการกระตุนใหรัฐภาคีทาํแผนและสงเสริมโครงการยกระดบัความรบัรูต
างๆ อยางกวางขวาง 
สงเสรมิใหเกดิความเขาใจท่ีดขีึน้และสนบัสนุนความเสมอภาคระหวางสตรแีละบรุุ

ษในทกุระดับของสงัคม  เพือ่ใหสอดคลองกบับทบญัญัตขิอ 2 (f) และขอ 5 (a) 
แหงอนสุัญญานี ้
ความพยายามทัง้หลายควรมุงไปท่ีการเปลีย่นแปลงแบบแผนทศันคติและบรรทดั
ฐานดัง้เดิมเกีย่วกบัหนาทีค่วามรบัผิดชอบและบทบาททั้งมวลของสตรแีละบรุษุทัง้
ในครอบครวัและสงัคม 
รวมไปถงึการใหการสนบัสนนุทางสงัคมเพือ่ทีจ่ะใหความเสมอภาคทางเพศแขง็แ
กรงขึ้น นอกจากนี ้คณะกรรมการแนะนาํดวยวา 
โครงการเพือ่สงเสริมสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน 
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ที่ปรากฏอยูทัง้หลายของกระทรวงยตุธิรรม 
สมควรถกูใชเพือ่สงเสริมสิทธสิตรีไปสูความเสมอภาคดวย 
 
27. 
ขณะท่ีคณะกรรมการมีความยินดีกับมาตรการทางนิติบัญญัติและนโยบายท้ังหลา
ยท่ีไดนํามาใชรับมือกับขบวนการคามนุษย 
คณะกรรมการก็ยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับขบวนการคาและการหาประโยชนจาก
หญิงและเด็กท่ียังคงเปนปญหาฝงแนนอยูในประเทศไทย นอกจากน้ี 
คณะกรรมการยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับปรากฏการณการทองเท่ียวทางเพศ 
 
28. 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคเีรงนาํรางพระราชบญัญัตกิารปองกนัและปราบ
ปรามการคามนษุยมาใช และ ใหหลกัประกนัวาผูฝาฝนจะถกูลงโทษ 
รวมทัง้ประกนัวาเหยือ่ทั้งหลายจะไดรบัความชวยเหลอือยางเหมาะสม 
นอกจากนีค้ณะกรรมการเสนอแนะดวยวารฐัภาคใีหความสนใจกบัสาเหตสุาํคญั
ของการคามนษุยโดยการเพิม่ความพยายามสงเสริมสถานภาพทางเศรษฐกจิของ
สตรีใหดขีึน้  
ดวยวิธนีัน้จะขจดัความออนแอที่จะถกูเอารัดเอาเปรยีบและจากนกัคามนษุย 
รวมไปถงึมาตรการทัง้หลายทีจ่ะกอบกูฐานะและความมั่นคงทางสงัคมของสตรีแล
ะเดก็หญงิที่ตกเปนเหยือ่ของการเอารดัเอาเปรียบและการคามนษุย 
คณะกรรมการเรียกรองรัฐภาคดีวยวา 
ใหสงเสรมิมาตรการทั้งหลายเพือ่รบัมอืกบัการทองเที่ยวทางเพศ 
รวมทัง้แสวงหาความรวมมอืกบัประเทศตนทางของนกัทองเที่ยวเหลานัน้  
 
29. คณะกรรมการตั้งขอสังเกตดวยความกังวลวา 
การมีสวนรวมของสตรีในชีวิตสาธารณะและในระดับการตัดสินใจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภาและสภาในระดับทองถิ่นรวมท้ังระดับสากลยังอยูในระดับท่ีต่ํา 
 
30. คณะกรรมการเสนอแนะวา 
ใหรฐัภาคนีาํเอาและสงเสรมิใหมีมาตรการพิเศษชัว่คราวทัง้หลาย 
เพือ่ทีจ่ะเพิม่จาํนวนของสตรใีนระดบัการตดัสนิใจ โดยเฉพาะอยางยิง่ 
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สรางเกณฑมาตรฐานและตารางเวลา 
และพจิารณาการใชระบบสดัสวนเพือ่ใหบรรลเุปาหมายดงักลาว 
คณะกรรมการขอรองดวยวาใหรฐัภาคสีนบัสนนุใหพรรคการเมอืงตางๆ 
ใชระบบสดัสวนดงักลาวแลว 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคสีงเสรมิโครงการฝกอบรมและเพิ่มความรบัรูทัง้
หลายเพื่อยกระดบัความสาํคญัของการมสีวนรวมของสตรใีนการตัดสนิใจในทกุร
ะดบั รวมทัง้ในระดบัสากลดวย และสรางสรรคเงือ่นไขทั้งหลายท่ีมีศกัยภาพ 
สงเสรมิและสนบัสนนุการมสีวนรวมของสตรีดงักลาว 
คณะกรรมการยงัเสนอแนะดวยวา 
ใหรฐัภาคพีัฒนาการเกบ็รวบรวมขอมลูวาดวยการมสีวนรวมของสตรใีนทางการเ
มืองและชวีติสาธารณะ ใหเปนระบบมากยิง่ขึน้ 
 
31. คณะกรรมการตั้งขอสังเกตดวยความกังวลวา 
บทบัญญัติหลายขอในพระราชบัญญัติสัญชาติท่ีกลาวถึงในรายงานยังเลือกปฏิบั
ติตอหญิงไทยท่ีแตงงานกับชายตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
คณะกรรมการกังวลในประเด็นท่ีวา 
ชายไทยอาจขยายฐานะความเปนพลเมืองใหแกภรรยาชาวตางชาติของตนได 
ชายไทยท่ีแตงงานกับหญิงไทยไมจําเปนตองอาศัยอยูในประเทศไทยตอเน่ืองกัน
มากกวา 5 ปเพื่อใหไดมาซึ่งสัญชาติไทย 
 
32. 
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคแีกไขกฎหมายวาดวยสัญชาตเิพือ่ใหสอดคลองกบั
บทบญัญตัขิอ 9 แหงอนสุัญญานี ้
 
33. 
คณะกรรมการยังคงกงัวลเกี่ยวกับสถานการณของสตรีชนบทและชาวเขาเผาตาง
ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการขาดการเขาถึงโภชนาการ การอนามัย 
บริการสาธารณสุข การศึกษาและกิจกรรมท่ีกอใหเกิดรายไดท้ังปวง    
 
34. 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคใีหความสนใจความตองการทั้งปวงของสตรชีน



 12

บทและชาวเขาเผาตางๆ อยางเรงดวนและกวางขวาง   และหามาตรการตางๆ 
เพือ่ประกันวา สตรชีนบทและชาวเขาสามารถเขาถงึโภชนาการ การอนามยั 
การบรกิารสาธารณสขุ 
การศกึษาและกจิกรรมทีก่อใหเกิดรายไดทั้งปวงอยางเต็มที่และเพยีงพอ  
 
35. 
คณะกรรมการกังวลเกี่ยวกับสถานการณของสตรีมุสลิมในภาคใตของไทยท่ีขาด
การเขาถึงการศึกษา ความม่ันคงทางสังคม 
บริการดานสุขภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจท้ังปวง 
รวมท้ังถูกบังคับใหแตงงานตั้งแตยังเยาวเนื่องจากบรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ คณะกรรมการยังกังวลดวยวา 
ความไมสงบในภาคใตปจจุบันนี้ซ้ําเติมสถานการณดังกลาวใหเลวรายลงไปอีก  
 
36. ขณะทีช่ืน่ชมรฐัภาคใีนความตัง้ใจจรงิที่จะนาํมาซึง่ความสงบสขุในภาคใต 
และใหการเยยีวยาแกครอบครวัของผูไดรบับาดเจบ็และเสยีชีวติในเหตกุารณคว
ามไมสงบนี ้ คณะกรรมการเสนอแนะใหรฐัภาคใีหหลกัประกันวา 
สตรีทัง้มวลในภาคใตสามารถเขาถงึ บรกิารสาธารณสุข ความมั่นคงทางสงัคม 
ทรพัยากรทางเศรษฐกจิทัง้หลาย และโอกาสทางการศกึษา 
รวมทัง้การฝกอบรมทางทกัษะตางๆ เพือ่ใหพวกเธอสามารถสรางชวีติใหมได 
นอกจากนี ้
คณะกรรมการเรงรัดรฐัภาคใีหเพิ่มโอกาสทางการศกึษาแกเดก็หญงิเพือ่ลดการแ
ตงงานตัง้แตยงัเยาวดวย 
 
37. 
ขณะท่ีคณะกรรมการยินดีกับความพยายามของรัฐภาคีท่ีใหสัญชาติแกชาวเขาเผ
าตางๆ ถึงรอยละ 80 และรับรองคนพลัดถิ่น 140,000 คน 
คณะกรรมการยังคงกงัวลเกี่ยวกับ 
ความซับซอนของกระบวนการไดรับสัญชาติของสตรีชาวเขา 
นอกจากนี้ยังกังวลดวยวา 
ผูลี้ภัยสตรีจํานวนมากไมไดรับสถานภาพทางกฎหมายในรัฐภาคี 
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38. คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาค ีหามาตรการตางๆ 
ที่จะชวยอาํนวยความสะดวกและลดขัน้ตอนในการไดรบัสญัชาตขิองสตรชีาวเขา 
รวมทัง้ใหความสนใจกบัการทจุรติในรปูแบบตางๆ 
ของเจาหนาทีร่ฐัทีร่บัผิดชอบการพจิารณาการขอสัญชาต ิ
คณะกรรมการยงัเรยีกรองดวยวาใหรฐัภาคีดาํเนนิการตางๆ 
ที่จะใหหลกัประกนัวา ผูลี้ภยัสตรสีามารถไดรบัสถานภาพทางกฎหมาย 
39. 
คณะกรรมการยังคงกงัวลเกี่ยวกับการขาดหรือการใชเครื่องคุมกําเนิดท่ีไมเพียง
พอซึ่งนําไปสูการทําแทงท่ีไมปลอดภัย  
และหวงใยดวยวาสตรียังคงแบกรับภาระความรับผิดชอบพื้นฐานในการวางแผน
ครอบครัว 
ดังอุทาหรณจากอัตราการใชถุงยางอนามัยท่ีต่ําและจํานวนการทําหมันของบุรุษ
กับสตรีโดยเปรียบเทียบ 
 
40. 
คณะกรรมการเสนอแนะใหรฐัภาคสีรางความเขมแขง็ใหการดาํเนนิการโครงการ
และนโยบายตางๆ 
ที่มุงเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพในการเขาถงึขอมูลขาวสารและบรกิารสาธารณสขุแกส
ตร ี รวมทัง้บรกิารอืน่ๆ 
เพือ่ลดความตองการเขาไปใชบรกิารทาํแทงเถือ่นของสตร ี  
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคจีัดใหมีโครงการเพศศกึษาและอนามัยเจรญิพันธุ
สาํหรบัสตร ีบรุษุและวัยรุน   เพือ่ทีจ่ะสงเสริมพฤตกิรรมทางเพศที่รบัผดิชอบ 
รวมทัง้เพิ่มความพยายามตางๆ ในการสงเสริมการทาํหมนัชาย  
 
41. คณะกรรมการยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับอัตราการติดเชื้อเอชไอวี/โรคเอดส 
ท่ีสูงในหมูสตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีท่ีอยูในการคาประเวณี  
 
42. คณะกรรมการเสนอนอยางแขง็ขนัใหรฐัภาค ี
เพิม่ความพยายามในการปองกนัและรบัมือกบัเชื้อเอชไอว/ีโรคเอดส 
และปรบัปรงุการเผยแพรขอสนเทศเกีย่วกบัความเสี่ยงและหนทางการแพรเชือ้  
นอกจากนีค้ณะกรรมการยงัเสนอดวยวาใหรฐัภาค ีบรรจแุงมุมตางๆ 
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ดานเพศสถานะไวในนโยบายและโครงการทัง้ปวงทีเ่กีย่วของกบัการติดเชือ้เอชไ

อว/ีโรคเอดส HIV/AIDS  
 
43. 
คณะกรรมการเสียใจท่ีขาดขอมูลแบบแยกเพศท่ีเกี่ยวของกับบทบัญญัติหลายขอ
แหงอนุสัญญานี ้
 
44. 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคจีัดหาขอมูลแบบแยกเพศใหพยีงพอในรายงาน
ฉบบัตอไป 
เพือ่ทีจ่ะไดเหน็ภาพความกาวหนาทีช่ัดเจนและอปุสรรคทีย่งัปรากฏในการปฏบิตัิ
ใหเปนไปตามบทบญัญัตทิั้งปวงแหงอนสุญัญานี ้
รวมไปถงึการประเมนิผลการใชมาตรการตางๆ อยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น  
 
 
45. คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคยีอมรบัการแกไขบทบญัญตัิขอ 20 (1) 
แหงอนสุัญญานี ้วาดวยเวลาประชมุของคณะกรรมการ 
ใหเร็วที่สดุเทาทีจ่ะเปนไปได 
 
46. ในการทีร่ฐัภาคดีําเนนิการใหเปนไปตามพนัธกรณีภายใตอนสุัญญานี ้
คณะกรรมการเรงรัดใหรฐัภาคใีชประโยชนจากอยางเตม็ทีจ่ากปฏญิญาและแผน
ปฏบิตักิารจากปกกิง่ ซึง่สงเสริมบทบญัญตัทิั้งหลายแหงอนสุญัญานี ้
และคณะกรรมการเรยีกรองใหรฐัภาครีายงานเรือ่งนีใ้นรายงานฉบบัตอไปดวย 
 
47. คณะกรรมการย้าํดวยวา 
การดาํเนนิการใหเปนไปตามอนสุญัญานีอ้ยางเต็มที่และมปีระสทิธิภาพเปนสิง่จาํเ
ปนในการบรรลเุปาหมายการพฒันาแหงสหัสวรรษ 
คณะกรรมการจงึเรียกรองใหรัฐภาค ี
นาํแงมุมทัง้หลายดานเพศสถานะและสิง่ที่สะทอนไวอยางชดัเจนในบทบญัญัตทิั้ง
ปวงแหงอนสุัญญานีไ้ปรวมไวในความพยายามทั้งปวงที่มุงเพือ่ใหบรรลเุปาหมาย
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การพัฒนาแหงสหสัวรรษ 
และคณะกรรมการเรยีกรองใหรฐัภาครีายงานเรือ่งนีใ้นรายงานฉบบัตอไปดวย 
 
48. คณะกรรมการสงัเกตวา การเขารวมเปนภาคขีองรฐัทัง้หลายใน 7 

สนธสิญัญาสาํคญัวาดวยสิทธิมนษุยชน1ไดชวยสงเสรมิใหสตรไีดรบัประโยชนจา
กสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพพืน้ฐานในทกุดานของชวีติ ดงันัน้ 
คณะกรรมการขอกระตุนใหรัฐบาลไทยพจิารณาการใหสตัยาบนัในสนธสิญัญาทั้
งหลายทีป่ระเทศไทยยงัไมไดเขารวมเปนภาค ีกลาวคอื 
อนสุัญญาตอตานการทรมานและความทารณุอืน่ๆ 

การปฏบิตัแิละการลงโทษทีไ่รมนษุยธรรมและลดทอนความเปนมนษุย; 
และอนสุญัญาวาดวยการปกปองสิทธิของแรงงานอพยพและครอบครวั  
 
49. 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคีทาํการเผยแพรสรปุความคดิเหน็ของคณะกรรม
การอยางกวางขวาง เพือ่ทีจ่ะใหประชาชน รวมทัง้เจาหนาที่ของรฐั นกัการเมอืง 
สมาชกิสภา และองคกรดานสตรแีละสิทธมินษุยชนทั้งปวง 
ไดรบัทราบขัน้ตอนทัง้หลายที่ไดดาํเนนิการเพือ่เปนหลกัประกนัแกความเสมอภา
คของสตรทีั้งในทางพฤตินยัและนตินิัย 
รวมไปถงึขั้นตอนตอไปทีจ่ะตองดาํเนินการใหเปนไปตามนัน้ 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคีทาํการเผยแพรขอสนเทศทัง้หลายตอไปนี ้
อนสุัญญานี้และพิธสีารเพิม่เติม ปฏญิญาและแผนปฏบิตักิารจากปกกิง่ 

รวมทัง้ผลการประชมุสมัชชาทัว่ไป สมยัประชมุพเิศษที ่23 วาดวย “สตร ี2000: 
ความเสมอภาคทางเพศ การพัฒนาและสนัติภาพในศตวรรษที ่21” 
โดยเฉพาะอยางยิง่ตอองคกรดานสตรแีละสิทธิมนษุยชนทัง้ปวง   

                                                 
1

 อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง 
อนุสัญญาวาดวยการขจดัการเหยียดผวิทุกรูปแบบ 
อนุสัญญาวาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ 
อนสุญัญาตอตานการทรมานและความทารณุอืน่ๆ 
การปฏบิตัแิละการลงโทษทีไ่รมนษุยธรรมและลดทอนความเปนมนษุย อนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ 
และอนสุญัญาวาดวยการปกปองสทิธขิองแรงงานอพยพและครอบครวั  
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50. 
คณะกรรมการเรียกรองใหรัฐภาคตีอบสนองตอขอกงัวลทัง้ปวงที่ไดแสดงไวในสรุ
ปความคดิเห็นปจจบุนันี ้ในรายงานฉบบัตอไปภายใตบทบญัญตัขิอ 18 
แหงอนสุัญญานี ้คณะกรรมการขอใหรัฐภาคสีงรายงานฉบบัที ่6 
ซึง่มกีาํหนดสงในเดอืนกนัยายน 2549 และรายงานฉบบัที ่7 
ซึง่มกีาํหนดสงในเดอืนกนัยายน 2553 ทัง้นี้ใหสงเปนฉบบัรวมในป 2553 


