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ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng quèc gia ký tham gia C«ng -íc 

CEDAW vµo ngµy 17 th¸ng hai, n¨m 1982 vµ ®-îc Uû ban CEDAW ®¸nh 

gi¸ cã nhiÒu nç lùc trong viÖc néi ho¸ CEDAW vµo luËt ph¸p, chÝnh 

s¸ch cña ViÖt Nam, ®· ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan vÒ thùc 

hiÖn b×nh ®¼ng giíi, ®ång thêi ®· b¶o vÖ thµnh c«ng b¸o c¸o quèc 

gia lÇn thø 2, 3 vµ 4 vµo n¨m 2001. §Çu n¨m 2007, ViÖt Nam sÏ 

tr×nh bµy b¸o c¸o cña chÝnh phñ, sÏ cã thªm mét b¸o c¸o cña tæ 

chøc phi chÝnh phñ ViÖt Nam (NGO) vÒ thùc hiÖn c«ng -íc CEDAW t¹i 

ViÖt Nam. 

§©y lµ lÇn ®Çu tiªn, c¸c NGO vµ mét sè nhµ khoa häc tËp hîp 

víi nhau ®Ó x©y dùng b¸o c¸o nµy. Kh¸c víi b¸o c¸o cña chÝnh phñ, 

b¸o c¸o cña NGO chØ ®Ò cËp ®Õn mét sè vÊn ®Ò quan t©m. Kh«ng 

ngoµi môc ®Ých kh¼ng ®Þnh nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®-îc, nh÷ng 

th¸ch thøc ®Æt ra víi mong muèn chÝnh phñ cã nh÷ng biÖn ph¸p tÝch 

cùc, h÷u hiÖu ®Ó thùc hiÖn b×nh ®¼ng thùc chÊt cña phô n÷. C¸c 

NGO ViÖt Nam còng ý thøc ®-îc cÇn ph¶i tham gia, ®ãng gãp nhiÒu 

h¬n ch b×nh ®¼ng, tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam, vµ b×nh ®¼ng, ph¸t 

triÓn hoµ b×nh trªn thÕ giíi. 

B¸o c¸o NGO ®-îc x©y dùng bëi Trung t©m Hè trî gi¸o dôc vµ 

n©ng cao n¨ng lùc cho phô n÷ (CEPEW), ViÖn Nghiªn cøu ph¸t triÓn 

x· héi (ISDS), Trung t©m søc khoÎ phô n÷ vµ gia ®×nh (RaFH), 

Trung t©m Nghiªn cøu giíi, gia ®×nh vµ m«i tr-êng trong ph¸t 

triÓn (CGFED), Trung t©m Nghiªn cøu Giíi vµ Ph¸t triÓn (RCGAD), 

nhãm nghiªn cøu trùc thuéc c¸c Trung t©m nghiªn cøu giíi ®a ngµnh 

(IGC), ViÖn Gia ®×nh vµ giíi cïng sù ®ãng gãp ý kiÕn cña nhiÒu 

NGO kh¸c. 

Nhãm viÕt b¸o c¸o bµy tá sù c¶m ¬n ch©n thµnh tíi UNIFEM, §¹i 

sø qu¸n Thuþ Sü vµ Action Aid ViÖt Nam ®· hç trî tµi chÝnh cho 

viÖc thu thËp th«ng tin ®Ó viÕt b¸o c¸o vµ in Ên b¸o c¸o. Chóng 

t«i xin ch©n thµnh c¸m ¬n bµ Vò Thu Hång, nguyªn ®iÒu phèi viªn 

vµ «ng Vò Ngäc B×nh, ®iÒu phèi viªn quèc gia ch-¬ng tr×nh CEDAW 

SEAP cña UNIFEM t¹i ViÖt Nam; bµ Tanja Zangger, bÝ th- thø hai 

§¹i sø qu¸n Thuþ Sü; bµ Do·n Thuú Dung, c¸n bé giíi cña Action 

Aid ViÖt Nam ®· cã nh÷ng hç trî vµ ®ãng gãp tÝch cùc trong qu¸ 
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tr×nh chuÈn bÞ, so¹n th¶o vµ ®¶m b¶o tiÕn ®é thêi gian x©y dùng 

b¸o c¸o. Xin ch©n thµnh c¶m ¬n Tæ chøc Quèc tÕ vÒ gi¸m s¸t quyÒn 

vµ hµnh ®éng cña phô n÷ (IWRAW Asian Pacific) ®· cö chuyªn gia 

Rea Abada Chiongson hç trî kü thuËt viÕt b¸o c¸o. 

Hy väng b¸o c¸o nµy sÏ gãp phÇn thóc ®Èy B×nh ®¼ng giíi ë ViÖt 

Nam. 

 
 
 
 

Côm tõ viÕt t¾t: 
 

ADB Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

BHXH B¶o hiÓm x· héi 

BLTQ§TD BÖnh l©y truyÒn qua ®-êng t×nh dôc 

CEDAW C«ng -íc vÒ xo¸ bá mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö 

víi phô n÷ 

GDI  ChØ sè ph¸t triÓn giíi 

H§ND Héi ®ång Nh©n d©n 

HDI ChØ sè ph¸t triÓn con ng-êi 

HLHPNVN Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam 

ILO Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ 

KHPN Khoa häc vÒ phô n÷ 

L§TBXH Lao ®éng th-¬ng binh x· héi 

NGO Tæ chøc phi chÝnh phñ 

PCT Phi chÝnh thøc 

RCFL Trung t©m nghiªn cøu Lao ®éng n÷ – Bé Lao ®éng 

Th-¬ng binh vµ X· héi 

SGK S¸ch gi¸o khoa 

SKSS/KHHG§ Søc khoÎ sinh s¶n/kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh 

STDs BÖnh l©y nhiÔm qua ®-êng t×nh dôc 
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SXKD S¶n xuÊt kinh doanh 

TCTK Tæng côc Thèng kª 

UBND Uû ban nh©n d©n 

UBQGVSTBPN Uû ban Quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ 

UNDP Ch-¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn HiÖp quèc 

UNIFEM Quü Ph¸t triÓn phô n÷ cña Liªn HiÖp quèc 

UNFPA Quü D©n sè Liªn HiÖp quèc 

UNICEF Quü Nhi ®ång Liªn hiÖp quèc 

WTO Tæ chøc Th-¬ng m¹i ThÕ giíi 

 

 

 

 

C¸c hîp phÇn chÝnh cña b¸o c¸o: 

1. B¹o lùc ®èi víi phô n÷ 
** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 3 kho¶n 1, §iÒu 5a, 
§iÒu 6 vµ KhuyÕn nghÞ chung sè 19. 

2. Phô n÷ tham gia ®êi sèng chÝnh trÞ 
** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 7a, 7b, 7c vµ 
KhuyÕn nghÞ chung sè 23. 

3. Phô n÷ trong gi¸o dôc 
** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 10 vµ 14d. 

4. Phô n÷ vµ søc khoÎ 
** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 5b, 10h, 12, 
14(2b), 16 (1e) vµ khuyÕn nghÞ chung sè 24. 

5. Lao ®éng n÷ trong khu vùc phi chÝnh thøc 
** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 11, 13, 14c, 14d, 
14e, 14f, 14g. 

6. Phô n÷ n«ng th«n 
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** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 5a, 14, 14a, 14f vµ 
14g. 

7. Phô n÷ trong gia ®×nh 
** C¸c ®iÒu kho¶n CEDAW ®-îc tham chiÕu: §iÒu 2, 16, 5a, 11.2c, 6 
vµ KhuyÕn nghÞ chung så 25. 
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A. giíi thiÖu  

1. Bèi c¶nh: 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi chuyÓn tõ nÒn kinh 

tÕ tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr-êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n-íc, 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®-îc nh÷ng thµnh tùu quan träng. NÒn kinh tÕ trªn 

®µ ph¸t triÓn, ®¹t møc t¨ng tr-ëng hµng n¨m 7,5%. ViÖc g¾n ph¸t 

triÓn kinh tÕ víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi cã chuyÓn biÕn 

tèt, ®êi sèng nh©n d©n ®-îc c¶i thiÖn. C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m 

nghÌo ®-îc ®Èy m¹nh, tû lÖ hé nghÌo (theo tiªu chuÈn cña ViÖt Nam 

cho giai ®o¹n 2001 – 2005) ®· gi¶m tõ 17.5% n¨m 2001 xuèng 7,0% 

n¨m 2005, trong 5 n¨m qua ®· cã 7,5 triÖu lao ®éng ®-îc t¹o viÖc 

lµm (Nguån: V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng,  2005). ChÝnh phñ ®· kÕt hîp 

tèt nguån lùc cña Nhµ n-íc vµ nh©n d©n x©y dùng nhiÒu c«ng tr×nh 

kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi cho vïng n«ng th«n, miÒn 

nói, vïng d©n téc. ViÖt Nam còng ®¹t ®-îc kÕt qu¶ kh¶ quan trong 

lÜnh vùc gi¸o dôc, ®µo t¹o, b¶o vÖ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n, më 

réng m¹ng l-íi y tÕ c¬ së. ChØ sè ph¸t triÓn con ng-êi (HDI) t¨ng 

tõ 0,660 n¨m 1995 lªn 0,704 n¨m 2003 (Nguån: 

http://hdr.undp.org/statistic/data/contries.cfm?c=VNM). Tuæi thä 
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trung b×nh t¨ng tõ 67,85 (n¨m 2000) lªn 71,5% (n¨m 2005) (Nguån: 

V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng,  2005). 

ViÖt nam ®ang ®Èy m¹nh thùc hiÖn chiÕn l-îc ph¸t triÓn kinh tÕ 

– x· héi giai ®o¹n 2001 – 2010 víi môc tiªu tæng qu¸t “§-a ViÖt 

Nam ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, n©ng cao râ rÖt ®êi sèng 

vËt chÊt, v¨n hãa tinh thÇn cña nh©n d©n, t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 

2020 ViÖt Nam c¬ b¶n thµnh mét n-íc c«ng nghiÖp theo h-íng hiÖn 

®¹i”. Nh»m cô thÓ hãa viÖc thùc hiÖn môc tiªu tæng qu¸t nªu trªn, 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· x©y dùng chiÕn l-îc tßan diÖn vÒ t¨ng 

tr-ëng vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo n¨m 2001 – 2010 víi chÝnh s¸ch vµ 

biÖn ph¸p cô thÓ ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ gi¶m nghÌo. 

Nh÷ng thµnh tùu vÒ kinh tÕ – x· héi lµ c¬ së thuËn lîi cho 

ViÖt Nam thùc hiÖn chÝnh s¸ch B×nh ®¼ng giíi. NhËn râ phô n÷ võa 

lµ ®éng lùc võa lµ môc tiªu cña sù ph¸t triÓn, kh¼ng ®Þnh r»ng 

bÊt b×nh ®¼ng giíi lµ mét nguyªn nh©n cña nghÌo ®ãi vµ lµ mét lùc 

c¶n cña sù ph¸t triÓn. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cam kÕt thùc hiÖn 

C«ng -íc CEDAW vµ C-¬ng lÜnh Hµnh ®éng B¾c Kinh, ®ång thêi ®· ban 

hµnh chÝnh s¸ch, x©y dùng, bæ sung vµ ®iÒu chØnh luËt ph¸p nh»m 

thùc hiÖn vµ b¶o vÖ quyÒn cña phô n÷, vµ ®· ®¹t ®-îc nh÷ng kÕt 

qu¶ nhÊt ®Þnh. ChØ sè ph¸t triÓn giíi (GDI) n¨m 2004 cña ViÖt Nam 

®øng thø 87/144 n-íc (Nguån: B¸o c¸o Ph¸t triÓn con ng-êi cña 

UNDP n¨m 2004).  

2. C¸c tæ chøc ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷: 

§ãng gãp vµo nh÷ng thµnh tùu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi nãi 

chung vµ b×nh ®¼ng giíi nãi riªng, ngoµi sù nç lùc cña c¸c c¬ 

quan nhµ n-íc, sù hç trî cã hiÖu qu¶ cña c¸c nhµ tµi trî vµ céng 

®ång quèc tÕ, ph¶i kÓ ®Õn sù ®ãng gãp tÝch cùc cña c¸c tæ chøc 

ho¹t ®éng v× b×nh ®¼ng, ph¸t triÓn cña phô n÷.  

Hai tæ chøc cã nh÷ng ®ãng gãp to lín cho sù tiÕn bé cña phô n÷ 

lµ Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam (HLHPN) vµ Uû ban Quèc gia V× sù 

tiÕn bé cña phô n÷ (UBQG). 

Uû ban Quèc gia V× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam, lµ c¬ quan 

tham m-u cña ChÝnh phñ tuy míi thµnh lËp n¨m 1993 trªn c¬ së Uû 

ban thËp kû phô n÷, ®Õn nay ®· ph¸t triÓn hÖ thèng réng r·i c¸c 
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ban v× sù tiÕn bé phô n÷ tíi c¸c ngµnh, c¸c cÊp tõ trung -¬ng ®Õn 

c¬ së. Thµnh tÝch næi bËt cña UBQG trong thêi gian qua lµ ®· tham 

m-u cho chÝnh phñ x©y dùng vµ ban hµnh chiÕn l-îc vµ kÕ ho¹ch 

hµnh ®éng quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn 2010, ®· 

tæ chøc nh÷ng ho¹t ®éng tuyªn truyÒn vÒ CEDAW, ChiÕn l-îc vµ kÕ 

ho¹ch hµnh ®éng Quèc gia, ho¹t ®éng vËn ®éng bÇu cö Quèc héi vµ 

H§ND, båi d-ìng c¸n bé lµm chÝnh s¸ch cña c¸c bé ngµnh vµ tØnh 

thµnh vÒ lång ghÐp giíi trong x©y dùng chÝnh s¸ch vµ gi¸m s¸t 

viÖc thùc hiÖn chiÕn l-îc vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia. Nh÷ng 

khã kh¨n, th¸ch thøc h¹n chÕ hiÖu qua ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé phô 

n÷ ®ã lµ: UBQG ch-a cã tiÕng nãi ¶nh h-ëng tÝch cùc trong chÝnh 

phñ v× Chñ tÞch UBQG kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn chÝnh phñ; thiÕu 

®éi ngò chuyªn gia giái; thµnh viªn cña UBQG vµ cña c¸c ban v× sù 

tiÕn bé phô n÷ ®Òu ho¹t ®éng kiªm nhiÖm vµ kinh phÝ ho¹t ®éng cña 

bé m¸y cßn h¹n hÑp. 

   Tæ chøc cã nh÷ng ®ãng gãp lín cho sù tiÕn bé cña phô n÷ lµ 

Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam (HLHPN). §©y lµ tæ chøc ®¹i diÖn 

cho quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña phô n÷, cã hÖ thèng tæ chøc 4 

cÊp tõ trung -¬ng tíi c¬ së, cã bÒ dµy kinh nghiÖm vÒ ho¹t ®éng 

phong trµo phô n÷ vµ víi ®éi ngò c¸n bé nhiÖt t×nh vµ t©m huyÕt 

®· gãp phÇn tÝch cùc trong tham gia x©y dùng vµ gi¸m s¸t viÖc 

thùc hiÖn luËt ph¸p chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn phô n÷, trong c¸c 

ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®éng viªn phô n÷ ph¸t huy tinh thÇn 

tù lùc, tù c-êng n©ng cao n¨ng lùc tr×nh ®é mäi mÆt, tham gia 

tÝch cùc c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi vµ kh¼ng ®Þnh 

vÞ thÕ phô n÷ trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. 

 Trong t×nh h×nh míi, Héi ®øng tr-íc th¸ch thøc lín lµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé ®ñ tÇm, ®ñ n¨ng lùc ®Ò ph¸t huy vai trß t- 

vÊn, gi¸m s¸t trong x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng 

giíi vµ ®æi míi ho¹t ®éng cña Héi ngµy cµng ®¸p øng lîi Ých cña 

phô n÷. 

C¸c tæ chøc x· héi kh¸c (NGO) ViÖt Nam ®-îc h×nh thµnh vµ ph¸t 

triÓn tõ nhiÒu n¨m nay, ®Æc biÖt tõ khi ViÖt Nam thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch §æi míi. ¦íc tÝnh ®Õn nay cã h¬n 300 NGO ViÖt Nam ho¹t ®éng 
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trªn ph¹m vi toµn quèc (Nguån: Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc Kü 

thuËt ViÖt Nam, 2006), trong nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau: gi¶m 

nghÌo, ph¸t triÓn doanh nghiÖp, x©y dùng h¹ tÇng c¬ së, gi¸o dôc, 

y tÕ, m«i tr-êng, phßng chèng HIV/AIDs, hç trî ph¸p lý, b×nh ®¼ng 

giíi vµ b¶o vÖ quyÒn phô n÷… MÆc dï cßn míi mÎ, c¸c NGO ViÖt Nam 

®· cã ®ãng gãp nhÊt ®Þnh vµo viÖc c¶i thiÖn cuéc sèng vµ ®Þa vÞ 

cña phô n÷, ®· vµ ®ang tham gia tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh x©y dùng, 

ph¶n biÖn, hoµn thiÖn vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch trong ®ã cã chÝnh 

s¸ch b×nh ®¼ng giíi. 

Th¸ch thøc lín nhÊt cña c¸c NGO ViÖt Nam lµ tÝnh ph¸p lý ®Ó 

tham gia c¸c ch-¬ng tr×nh cña Nhµ n-íc vµ nguån lùc ho¹t ®éng. 

3. Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh: 

ViÖt Nam ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng tÝch cùc vµ ®¹t ®-îc nh÷ng 

kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ vÒ thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi nh»m xo¸ bá sù 

ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong mäi lÜnh vùc. Tuy vËy, quyÒn 

cña phô n÷ trong luËt ph¸p chÝnh s¸ch vµ viÖc thùc thi quyÒn 

trong thùc tÕ cßn kho¶ng c¸ch. NhiÒu vÊn ®Ò giíi cßn tån t¹i, cÇn 

®-îc kh¾c phôc. B¸o c¸o nµy ®Ò cËp ®Õn mét sè vÊn ®Ò bøc xóc liªn 

quan ®Õn thùc hiÖn quyÒn phô n÷ trong tham gia chÝnh trÞ, viÖc 

lµm, gi¸o dôc, ch¨m sãc søc khoÎ, n«ng th«n, gia ®×nh vµ b¹o lùc 

gia ®×nh. Nh÷ng vÊn ®Ò nªu ra ®-îc tãm t¾t d-íi ®©y: 

3.1. B¹o lùc giíi trong gia ®×nh 

B¹o lùc giíi ®èi víi phô n÷ x¶y ra ë nhiÒu gia ®×nh ViÖt Nam ë 

møc ®é kh¸c nhau. Tuy nhiªn do tÝnh nh¹y c¶m cña vÊn ®Ò, ®Õn nay 

b¹o lùc gia ®×nh vÉn diÔn ra phøc t¹p ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng 

th«n. Víi tÝnh gia tr-ëng, nhiÒu nam giíi tù cho lµ m×nh cã mäi 

quyÒn trong gia ®×nh, quyÒn b¾t vî con phôc vô v« ®iÒu kiÖn, kÓ 

c¶ quyÒn ®¸nh ®Ëp, x©m h¹i nh©n phÈm vµ danh dù cña phô n÷. ¥ 

ViÖt nam ®· tån t¹i 4 d¹ng b¹o lùc gia ®×nh . §ã lµ : B¹o lùc vÒ 

th©n thÓ, lao ®éng, t©m lý vµ t×nh dôc. 

ViÖc ng¨n chÆn b¹o lùc gia ®×nh cßn nhiÒu khã kh¨n do trong x· 

héi cßn tån t¹i quan niÖm b¹o lùc gia ®×nh lµ viÖc riªng t-, lµ 

quyÒn d¹y vî cña nam giíi nªn ch-a t¹o ®-îc d- luËn m¹nh mÏ cña 

x· héi lªn ¸n hiÖn t-îng nµy.  ChÝnh quyÒn cßn thiÕu nh÷ng biÖn 

ph¸p kÞp thêi vµ xö lý nghiªm minh nh÷ng hµnh vi b¹o lùc gia 

®×nh. Phô n÷ ch-a nhËn thøc vÒ quyÒn trong gia ®×nh mµ th-êng cam 
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chÞu. HiÖn nay, Quèc héi ®ang so¹n th¶o LuËt B×nh ®¼ng giíi vµ 

LuËt Phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh. ViÖc ra ®êi hai LuËt nµy sÏ 

gãp phÇn phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh cã hiÖu qu¶ h¬n. 

3.2. Phô n÷ trong tham gia chÝnh trÞ 

Tû lÖ phô n÷ tham chÝnh thÊp, d-íi 30% trong Quèc héi, trªn d-íi 

20% trong H§ND c¸c cÊp vµ trªn d-íi 15% trong chÝnh quyÒn c¸c 

cÊp, ®Æc biÖt phô n÷ gi÷ vÞ trÝ ®Çu ngµnh ë c¸c cÊp chØ d-íi 4% 

(trõ cÊp trung -¬ng 12%). 

Phô n÷ tham gia H§ND cßn mang tÝnh h×nh thøc, phô n÷ ch-a cã thùc 

quyÒn trong c¬ quan qu¶n lý nhµ n-íc. §a sè phô n÷ chØ gi÷ vÞ trÝ 

cÊp phã vµ th-êng tËp trung ë lÜnh vùc x· héi (lao ®éng, gi¸o 

dôc, y tÕ, d©n sè, phô n÷, trÎ em…). ë cÊp c¬ së, quyÒn lùc chÝnh 

trÞ hÇu nh- thuéc vÒ nam giíi. 

ChiÕm tû lÖ thÊp, Ýt n¾m gi÷ vÞ trÝ l·nh ®¹o quan träng do vËy 

¶nh h-ëng cña phô n÷ trong x©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch nhµ 

n-íc nãi chung vµ chÝnh s¸ch giíi cßn nhiÒu h¹n chÕ. 

3.3. Phô n÷ trong gi¸o dôc 

Kho¶ng c¸ch giíi trong gi¸o dôc gi÷a c¸c vïng miÒn vµ c¸c nhãm 

d©n téc cßn tån t¹i. Tû lÖ em g¸i ®i häc ë bËc tiÓu häc vµ phæ 

th«ng c¬ së vµ bËc trung häc ë c¸c vïng nghÌo, vïng d©n téc cßn 

thÊp, ®Æc biÖt víi nhãm d©n téc sèng ë vïng cao. Phô n÷ mï ch÷ 

chiÕm 70% tæng sè ng-êi mï ch÷. C¬ héi tiÕp cËn ®µo t¹o, n©ng cao 

tay nghÒ cña phô n÷ cßn h¹n chÕ so víi nam giíi, phô n÷ chiÕm 75% 

trong sè ng-êi lao ®éng kh«ng cã chuyªn m«n, kü thuËt. Khu«n mÉu 

giíi trong ch-¬ng tr×nh gi¸o dôc vµ s¸ch gi¸o khoa ®· ¶nh h-ëng 

®Õn viÖc cñng cè vai trß giíi truyÒn thèng vµ ®Þnh h-íng nghÒ 

nghiÖp cña häc sinh nam vµ häc sinh n÷. 

3.4. Phô n÷ vµ søc khoÎ 

HiÖn tr¹ng søc khoÎ bµ mÑ vÉn lµ mét vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m. Trung 

b×nh 1 ngµy cã 7 phô n÷ tö vong trong khi mang thai hoÆc sinh 

con. Tû lÖ tö vong mÑ chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng miÒn. Tû lÖ nµy ë 

vïng ®ång b»ng lµ 81/100.000 vµ miÒn nói lµ 269/100.000. ViÖt Nam 

lµ mét trong 5 n-íc cã tû lÖ n¹o ph¸ thai cao nhÊt thÕ giíi. Hµng 

n¨m ViÖt Nam cã kho¶ng 500.000 ®Õn 600.000  ca n¹o ph¸ thai ®-îc 

th«ng b¸o chÝnh thøc. §Æc biÖt tû lÖ n¹o ph¸ thai ë tuæi vÞ thµnh 

niªn chiÕm 20% trong sè tæng ca n¹o ph¸ thai.  
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T×nh h×nh m¾c bÖnh l©y truyÒn qua ®-êng t×nh dôc vµ HIV/AIDs lµ 

mét vÊn ®Ò nghiªm träng ®èi víi phô n÷. N¨m 2003 sè ng-êi m¾c 

bÖnh l©y truyÒn qua ®-êng t×nh dôc lµ 137.618 ng-êi trong ®ã n÷ 

giíi lµ 103.792 ng-êi. Tû lÖ phô n÷ nhiÕm HIV t¨ng. §Æc biÖt lµ 

phô n÷ mang thai nhiÔm HIV t¨ng nhanh tõ 0,02% n¨m 1994 lªn 0,37% 

n¨m 2005. HiÖn nay trªn toµn quèc cã kho¶ng 8500 trÎ tõ 0 - 15 

tuæi ®ang sèng víi HIV vµ 22.000 trÎ må c«i do cha mÑ mÊt v× 

AIDS. 

3.5. Phô n÷ trong khu vùc phi chÝnh thøc (PCT) 

ChiÕm sè ®«ng trong lùc l-îng lao ®éng x· héi (kho¶ng trªn 20 

triÖu ng-êi), phô n÷ trong khu vùc phi chÝnh thøc ®øng tr-íc 

nhiÒu th¸ch thøc khã kh¨n. C¬ héi tiÕp cËn th«ng tin ®µo t¹o vµ 

häc nghÒ thÊp. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña phô n÷ trªn thÞ tr-êng lao 

®éng thÊp so víi nam giíi. ViÖc lµm kh«ng æn ®Þnh, ®iÒu kiÖn lao 

®éng kh«ng ®¶m b¶o an toµn, c-êng ®é lao ®éng lín, thu nhËp thÊp 

vµ bÊp bªnh. QuyÒn lao ®éng cña phô n÷ trong quan hÖ chñ vµ ng-êi 

lao ®éng kh«ng ®-îc thùc hiÖn. NhiÒu n¬i ng-êi chñ kh«ng ký hîp 

®ång lao ®éng víi c«ng nh©n, kh«ng ®ãng b¶o hiÓm y tÕ, b¶o hiÓm 

x· héi ®Çy ®ñ cho ng-êi lao ®éng. ChÝnh s¸ch cña Nhµ n-íc ch-a 

víi tíi lao ®éng trong khu vùc phi chÝnh thøc. 

3.5. Phô n÷ n«ng th«n 

Phô n÷ n«ng th«n hiÖn nay lµ lùc l-îng chÝnh trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, lµ ng-êi ®¶m nhËn chÝnh c¸c c«ng viÖc kh«ng ®-îc tr¶ c«ng 

trong gia ®×nh, ®ång thêi hä lµ ng-êi chÞu nhiÒu thiÖt thßi vµ cã 

®Þa vÞ thÊp kÐm so víi nam giíi trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. 

§Þnh kiÕn giíi vÒ vai trß giíi truyÒn thèng cßn nÆng nÒ ®èi víi 

phô n÷ n«ng th«n. Quan niÖm nam giíi lµ trô cét gia ®×nh khiÕn 

nhiÒu phô n÷ bÞ lÖ thuéc vµo nam giíi, mÆc dï hä cã thÓ lµ ng-êi 

t¹o ra nguån thu nhËp chÝnh cho gia ®×nh. TiÕng nãi cña phô n÷ 

trong gia ®×nh vµ céng ®ång cßn nhiÒu h¹n chÕ. T- t-ëng an phËn, 

tù ti cßn phæ biÕn, ®Æc biÖt ®èi víi phô n÷ cã tr×nh ®é v¨n ho¸ 

thÊp.  

Phô n÷ n«ng th«n ch-a ®-îc b×nh ®¼ng víi nam giíi trong tiÕp cËn, 

kiÓm so¸t nguån lùc, Ýt cã ®iÒu kiÖn tham gia c¸c ho¹t ®éng gi¸o 

dôc chÝnh qui vµ kh«ng chÝnh qui hoÆc nh÷ng ho¹t ®éng khuyÕn n«ng 

còng nh- thô h-ëng c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi kh¸c. 
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3.6. Phô n÷ trong gia ®×nh 

C«ng viÖc gia ®×nh phÇn lín do phô n÷ ®¶m nhiÖm, nh-ng ch-a ®-îc 

®¸nh gi¸ do quan niÖm lo¹i viÖc nµy kh«ng lµm ra tiÒn. Thêi gian 

lµm c«ng viÖc gia ®×nh cña phô n÷ tõ 17,2 – 17,3 giê/tuÇn, gÇn 

gÊp ®«i nam giíi lµ 9,3 – 9,4 giê/tuÇn. C«ng viÖc gia ®×nh ch-a 

®-îc hç trî bëi chÝnh s¸ch phóc lîi cña Nhµ n-íc, hÖ thèng nhµ 

trÎ, mÉu gi¸o ph¸t triÓn chËm, míi chØ  thu hót 14,5% trÎ ®Õn nhµ 

trÎ vµ kho¶ng 60% trÎ ®i mÉu gi¸o lín (n¨m 2002 -2003). C¬ së vËt 

chÊt cña hÖ thèng nhµ trÎ cßn nghÌo nµn.  

 H«n nh©n gi÷a c«ng d©n ViÖt Nam víi ng-êi n-íc ngoµi ®-îc chÝnh 

phñ ViÖt Nam khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn. Tuy nhiªn vÊn ®Ò nµy 

®ang bÞ bän xÊu lîi dông. Cã kh«ng Ýt chÞ em ®· trë thµnh n¹n 

nh©n cña kiÓu bu«n ng-êi tr¸ h×nh nµy, bÞ l¹m dông t×nh dôc, søc 

lao ®éng, bÞ b¹o lùc. Nhµ n-íc ch-a cã biÖn ph¸p tÝch cùc ®Ó ng¨n 

chÆn vµ b¶o vÖ h«n nh©n chÝnh ®¸ng cña phô n÷ ViÖt Nam víi ng-êi 

n-íc ngoµi. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. c¸c vÊn ®Ò b¸o c¸o 
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I. B¹o lùc giíi ®èi víi phô n÷ vµ trÎ em g¸i  

1.1. Bèi c¶nh  

C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 3 phÇn 1, 5a, 
6 vµ KhuyÕn nghÞ chung sè 19 

       Tr-íc ®©y ë ViÖt Nam, ng-êi ta hiÓu b¹o lùc gia ®×nh chØ 

lµ nh÷ng vô viÖc ®¸nh ®Ëp lµm tæn th-¬ng ®Õn c¬ thÓ nh-ng ngµy 

nay ®Þnh nghÜa ®Çy ®ñ vÒ b¹o lùc gia ®×nh ®· ®-îc x¸c ®Þnh. : §ã 

lµ B¹o lùc th©n thÓ, b¹o lùc lao ®éng ( kinh tÕ ), b¹o lùc t©m 

lý, b¹o lùc t×nh dôc. B¹o lùc giíi trong gia ®×nh lµ b¹o lùc gi÷a 

vî vµ chång mµ phæ biÕn lµ chång lµ ng-êi g©y b¹o lùc vµ vî cïng 

c¸c con lµ n¹n nh©n . 

       Theo b¸o c¸o cña Bé C«ng an, trªn toµn quèc cø kho¶ng 2-3 

ngµy cã 1 ng-êi bÞ giÕt liªn quan ®Õn b¹o lùc gia ®×nh. Trong n¨m 

2005 cã 14% sè vô giÕt ng-êi cã liªn quan ®Õn b¹o lùc gia ®×nh ( 

151/1113 vô giÕt ng-êi ). 3 th¸ng ®Çu n¨m 2006, tû lÖ nµy lµ 

30,5%. B¸o c¸o cña Së Y tÕ vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long trong n¨m 

2005 cho biÕt cã 1.319 bÖnh nh©n trong ®ã cã 1.011 ng-êi tù tö v× 

b¹o lùc gia ®×nh. ë T©y Nguyªn cã 3.944 bÖnh nh©n trong ®ã cã 715 

ng-êi tù tö v× b¹o lùc gia ®×nh. Theo b¸o c¸o cña Toµ ¸n nh©n d©n 

tèi cao, tõ 2000 - 2005 toµ ¸n c¸c cÊp  ®· xö 186,954 vô ly h«n 

do b¹o lùc gia ®×nh. ®¸nh ®Ëp ng-îc ®·i chiÕm 53,1% trong c¸c 

nguyªn nh©n ly h«n. Riªng n¨m 2005 cã tíi 39.730 vô ly h«n do b¹o 

lùc gia ®×nh chiÕm tû lÖ 60,3% (Nguån: ñy ban c¸c vÊn ®Ò x· héi 

cña Quèc héi, 2006). Uû ban nh÷ng vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi ®ang 

so¹n th¶o LuËt chèng b¹o lùc gia ®×nh, sè 2330 TTr/UBXH, 2006. 

Uû ban V× sù tiÕn bé cña phô n÷ ®· cã b¸o c¸o trong b¸o c¸o kÕt 

hîp 5 - 6, 2000 – 2003 vÒ viÖc thùc hiÖn c«ng -íc CEDAW. Nh÷ng 

con sè nµy chØ dùa trªn nh÷ng tµi liÖu chÝnh thøc cña c¸c c¬ quan 

chÝnh quyÒn trªn c¬ së nh÷ng vô viÖc nghiªm träng ®· vµ ®ang ®-îc 

xö lý. Tuy nhiªn do tÝnh nh¹y c¶m cña m×nh, b¹o lùc gia ®×nh l¹i 

n»m trong sè nh÷ng tÖ n¹n Ýt tÝnh c«ng khai nhÊt. 

         Cho ®Õn nay, b¹o lùc gia ®×nh vÉn diÔn biÕn kh¸ phøc t¹p 

do nam giíi ch-a tÝch cùc tham gia phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh 

vµ biÖn ph¸p cña chÝnh quyÒn ch-a ®ñ m¹nh ®Ó tÝch cùc ng¨n chÆn 

tÖ n¹n nµy. C¸c h×nh thøc b¹o lùc còng rÊt ®a d¹ng : cã thÓ lµ 

®¸nh ®Êm b»ng tay, dïng ph-¬ng tiÖn gËy géc hoÆc c¸c c«ng cô lao 

®éng nh- cuèc, ®ßn g¸nh, dao, bóa vµ nghiªm träng h¬n lµ ®æ a xÝt 

vµo mÆt vµ th©n thÓ n¹n nh©n (Nguån: Lª ThÞ Quý vµ céng sù, 2005, 
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Kh¶o s¸t vÒ b¹o lùc gia ®×nh t¹i 3 tØnh Hµ Néi, Phó Thä vµ Th¸i 

B×nh, 2003 – 2005. Dù ¸n ®-îc tæ chøc ph¸t triÓn Thuþ Sü hç trî 

tµi chÝnh vµ kü thuËt, UNFPA) Theo ghi nhËn cña nhiÒu bÖnh viÖn, 

cã tíi 90% c¸c vô dïng a-xit ®Ó h·m h¹i nhau lµ do nh÷ng m©u 

thuÉn trong quan hÖ h«n nh©n vµ gia ®×nh, thËm chÝ cã ng-êi ®µn 

«ng ®· ®æ a xÝt vµo mÆt vî chØ v×  “vî ®Ñp qu¸, sî ng-êi ta nhßm 

ngã” (Nguån: B¸o Ph¸p luËt, Sè 83, 17/10/1997). Cã ng-êi chång ë 

huyÖn Qu¶ng §iÒn, Thõa Thiªn HuÕ cø 3 ngµy ®¸nh vî 1 lÇn. TÝnh ra 

1 n¨m anh ta ®¸nh vî ®Õn 120 lÇn, ®¸nh suèt 15 n¨m nay mµ ch-a bÞ 

xö tï (Nguån: Dù ¸n B×nh ®¼ng Giíi vµ phßng chèng B¹o lùc gia 

®×nh cña tæ chøc Nordic Asstance to Vietnam ( NAV ) t¹i HuÕ, 

2006).   

        B¹o lùc gia ®×nh ®· th©m nhËp vµo tõng gia ®×nh, tõng 

céng ®ång x· héi, tõng khu vùc, ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ víi 

c¸c møc ®é vµ c¸ch biÓu hiÖn kh¸c nhau, cã n¬i th× c«ng khai, cã 

n¬i th× kÝn ®¸o, tõ c¸c gia ®×nh cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cao, nh÷ng 

gia ®×nh trÝ thøc ®Õn c¸c gia ®×nh lao ®éng ch©n tay. NhiÒu phô 

n÷ cã thai hoÆc nu«i con nhá còng lµ n¹n nh©n cña b¹o lùc gia 

®×nh. Nguyªn nh©n s©u xa g©y ra b¹o lùc giíi trong gia ®×nh lµ sù 

bÊt b×nh ®¼ng giíi cßn nguyªn nh©n trùc tiÕp lµ khã kh¨n vÒ kinh 

tÕ, r-îu, ma tuý, cê b¹c, ghen tu«ng, ngo¹i t×nh, kh«ng cã con 

trai, m©u thuÉn vÒ tÝnh c¸ch, së thÝch, lèi sèng.  

         Ngay sau khi c¸ch m¹ng th¸ng 8/1945 thµnh c«ng, HiÕn 

ph¸p n-íc ViÖt N¹m d©n chñ céng hoµ n¨m 1946 ®· cã ®iÒu kho¶n : 

Xo¸ bá mäi hñ tôc kh¾t khe víi phô n÷ , chèng b¹o lùc víi phô n÷ 

®iÒu 63,64. Sau ®ã, hµng lo¹t LuËt vµ Bé luËt ra ®êi trong ®ã cã 

c¸c ®iÒu kho¶n b¶o ®¶m b×nh ®¼ng giíi, ®iÓn h×nh lµ LuËt H«n nh©n 

vµ Gia ®×nh, LuËt H×nh sù. Cô thÓ, c¸c nguyªn t¾c nµy ®-îc ®Ò ra 

trong LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh lµ c¸c ®iÒu 

1,10,11,12,13,14,15,16,17,19. (5, Bé LuËt, 2000 ) Trong Bé LuËt 

H×nh sù, c¸c ®iÒu 115,125,147 quy ®Þnh c¸c h×nh thøc trõng ph¹t 

c¸c téi mua b¸n phô n÷, x©m ph¹m quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷, téi 

ng-îc ®·i nghiªm träng hoÆc hµnh h¹ cha mÑ, vî, chång, con c¸i 

(6, Bé LuËt, 2000 ) . GÇn ®©y nhÊt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ( 2006-2010 ) ®· ®Ò ra nhiÖm vô 

“ §Êu tranh phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh “. Thñ t-íng chÝnh phñ 

®· ban hµnh ChiÕn l-îc x©y dùng gia ®×nh ViÖt Nam giai ®o¹n 2005-

2010, trong ®ã cã môc tiªu t¨ng c-êng phßng chèng b¹o lùc gia 
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®×nh vµ gi¶m tû lÖ b¹o lùc gia ®×nh b×nh qu©n hµng n¨m tõ 10- 15% 

(Nguån: Quèc héi, 2006)      

        Tr-íc §æi míi, ViÖt Nam kh«ng cã c¸c nghiªn cøu vÒ b¹o 

lùc gia ®×nh Nghiªn cøu ®Çu tiªn vÒ b¹o lùc gia ®×nh b¾t ®Çu tõ 

n¨m 1990 nh-ng míi lµ c¸c bµi viÕt trªn t¹p chÝ. Ngµy nay, nhiÒu 

tæ chøc, c¸ nh©n b¾t ®Çu ®i vµo nghiªn cøu tÊt c¶ c¸c d¹ng b¹o 

lùc gia ®×nh vµ mét sè tæ chøc phi chÝnh phñ ®· tiÕn tíi lËp c¸c 

dù ¸n nghiªn cøu hµnh ®éng, lËp m« h×nh can thiÖp phßng chèng b¹o 

lùc gia ®×nh t¹i céng ®ång nh- Trung t©m nghiªn cøu Giíi vµ Ph¸t 

triÓn ( RCGAD ) thuéc tr-êng §¹i häc KHXH&Nh©n v¨n; Trung t©m hç 

trî gi¸o dôc phô n÷  CEPEW ;Trung t©m nghiªn cøu Giíi, Gia ®×nh, 

M«i tr-êng trong Ph¸t triÓn,  CSAGA, Trung t©m gi¸o dôc kh«ng 

chÝnh quy, ViÖn gia ®×nh vµ giíi, Trung t©m nghiªn cøu søc khoÎ 

phô n÷… C¸c nghiªn cøu nµy ®· lµm c¨n cø cho Uû ban c¸c vÊn ®Ò x· 

héi cña Quèc héi ®Ò xuÊt vµ so¹n th¶o LuËt Phßng chèng b¹o lùc 

gia ®×nh, dù kiÕn sÏ c«ng bè vµo n¨m 2007. §©y lµ mét b-íc tiÕn 

rÊt quan träng cña ViÖt Nam, ®¸nh dÊu quyÕt t©m cña chÝnh phñ vµ 

nh©n d©n trªn vÊn ®Ò nµy. 

N¹n bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em hÇu nh- còng kh«ng ®-îc biÕt 

tíi tr-íc thêi gian ®æi míi vµo cuèi n¨m 1986. Tr-íc nh÷ng n¨m 

nµy, biªn giíi cña ViÖt Nam kh«ng më nh- hiÖn t¹i. D©n c- sèng 

däc biªn giíi víi hai n-íc Lµo vµ Campuchia di chuyÓn qua l¹i qua 

rÊt nhiÒu thÕ hÖ nh-ng kh«ng cã nhiÒu hiÖn t-îng bu«n ng-êi qua 

biªn giíi. Biªn giíi víi Trung Quèc th× hoµn toµn ®ãng cöa. ViÖc 

chuyÓn dêi vµ di c- trong n-íc trong qui ®Þnh. §æi míi ®· ®-a l¹i 

nhiÒu sù cëi më vµ tù do h¬n nh-ng kÌm theo ®ã còng lµ nh÷ng vÊn 

®Ò phøc t¹p n¶y sinh bao gåm c¶ tÖ bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em. 

TruyÒn thèng l¹c hËu cña ViÖt Nam tr-íc kia cho r»ng phô n÷ 

ph¶i “t¹i gia tßng phô, xuÊt gi¸ tßng phu, phu tö tßng tö”. Nh÷ng 

ng-êi phô n÷ ch-a lËp gia ®×nh bÞ coi nh- mét g¸nh nÆng kinh tÕ 

cho gia ®×nh hä. §©y còng lµ mét søc Ðp buéc c¸c c« g¸i trÎ ph¶i 

®i lÊy chång. NhiÒu nam thanh niªn ë n«ng th«n l¹i chuyÓn dÇn ra 

thµnh phè khiÕn ngµy cµng cã Ýt nam thanh niªn phï hîp ®Ó phô n÷ 

cã thÓ kÕt h«n. §èi mÆt víi søc Ðp tõ phÝa gia ®×nh, phô n÷ rÊt 

dÔ cã nguy c¬ bÞ bän bu«n ng-êi dô dç víi nh÷ng lêi ®-êng mËt vÒ 

mét cuéc sèng tèt ®Ñp h¬n ë xø ng-êi. 

Kh«ng cã nh÷ng sè liÖu cô thÓ cho biÕt cã bao nhiªu phô n÷ vµ 

trÎ em ®· vµ ®ang bÞ bu«n b¸n. Khëi ®iÓm, n¹n bu«n b¸n ng-êi nµy 

hÇu nh- diÔn biÕn t¹i nh÷ng vïng cËn biªn Trung Quèc vµ 
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Campuchia. Tuy nhiªn, t×nh tr¹ng nµy ®ang lan trµn c¶ tíi nh÷ng 

vïng trung t©m cña ®Êt n-íc. C¸n bé Héi phô n÷ huyÖn TÜnh Gia, 

Thanh Ho¸ n»m ë B¾c Trung Bé còng cho biÕt cã tíi 555 phô n÷ ë ®é 

tuæi tõ 15 ®Õn 35 ®· bÞ bu«n b¸n trong giai ®o¹n tõ 1991 ®Õn 

2001, phÇn lín bÞ ®-a sang Trung Quèc. (Nguån: Lª Hoµi Ph-¬ng, 

“Bu«n b¸n phô n÷ ë huyÖn TÜnh Gia”, b¸o c¸o néi bé, 6/6/2003, 

tr.5). RÊt Ýt nh÷ng phô n÷ nµy cã thÓ quay trë vÒ v× hä kh«ng cã 

giÊy tê tuú th©n, kh«ng biÕt tiÕng ®Þa ph-¬ng, kh«ng cã tiÒn vµ 

còng kh«ng biÕt m×nh ®ang bÞ k×m gi÷ ë n¬i nµo. Mét sè Ýt quay 

trë vÒ ®-îc th× l¹i gÆp ph¶i sù k× thÞ vµ ph©n biÖt ®èi xö t¹i 

quª nhµ. 

 
1.2. Mét sè th¸ch thøc: 

1.2.1. Kh«ng cã sè liÖu thèng kª chÝnh thøc vÒ tÖ n¹n nµy trªn 
ph¹m vi toµn quèc 

HiÖn t-îng b¹o lùc gia ®×nh, bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em vÉn 

cßn tån t¹i trong x· héi trong khi ®ã viÖc thèng kª cßn gÆp nhiÒu 

khã kh¨n. §iÒu nµy lµm ¶nh h-ëng ®Õn viÖc nghiªn cøu, nhËn diÖn 

vÒ tÖ n¹n nµy mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ khoa häc. Nguyªn nh©n chÝnh lµ 

do nhiÒu ng-êi , kÓ c¶ c¸n bé l·nh ®¹o vÉn cho r»ng b¹o lùc gia 

®×nh lµ chuyÖn “néi bé”, chuyÖn riªng cña mçi gia ®×nh. §©y lµ 

vÊn ®Ò nh¹y c¶m vµ b¶n th©n ng-êi g©y ra b¹o lùc lÉn n¹n nh©n ®Òu 

muèn che dÊu. MÆt kh¸c, nh÷ng khã kh¨n mang tÝnh kü thuËt, chuyªn 

m«n vµ tµi chÝnh còng lµ mét lùc c¶n.  

ViÖc thu thËp sè liÖu vÒ bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em còng 

kh«ng nhiÒu do c¸c c¸n bé ®Þa ph-¬ng phô tr¸ch vÊn ®Ò nµy gÆp 

nhiÒu khã kh¨n khi nh÷ng phô n÷ vµ trÎ em nµy ®· rêi khái ®Þa 

ph-¬ng. Tuy nhiªn ViÖt Nam còng vÉn cã nh÷ng sè liÖu kh¸ tèt vÒ 

vÊn ®Ò nµy. ViÖt Nam mét Héi phô n÷ trung -¬ng víi c¸c chi héi 

trªn toµn quèc tõ cÊp tØnh, cÊp huyÖn ®Õn cÊp x·. C¸c c¸n bé Héi 

phô n÷ lµ nh÷ng ng-êi n¾m râ ai ®· bÞ bu«n b¸n t¹i ®Þa ph-¬ng vµ 

còng n¾m ®-îc hoÆc t×m ra thêi gian nh÷ng phô n÷ nµy rêi khái ®Þa 

ph-¬ng. Do vËy, m¹ng l-íi toµn diÖn vµ réng kh¾p cña héi phô n÷ 

sÏ cã thÓ thu thËp ®-îc nh÷ng sè liÖu cã thÓ thÈm ®Þnh vµ tin cËy 

®-îc vÒ n¹n bu«n ng-êi trªn toµn quèc nh»m cã ®-îc mét mét c¸i 

nh×n toµn c¶nh vÒ thùc tr¹ng vÊn ®Ò. 

1.2.2. Quan niÖm cña x· héi trªn vÊn ®Ò nµy thay ®æi chËm: 
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           Trong nhiÒu tr-êng hîp, c¶  ng-êi khi g©y b¹o lùc, n¹n 

nh©n vµ nh÷ng ng-êi xung quanh vÉn cho r»ng chång cã quyÒn d¹y 

vî. Nguyªn nh©n chÝnh lµ do t- t-ëng “ träng nam, khinh n÷ “ vÉn 

cßn nÆng nÒ vµ nh÷ng hiÓu biÕt cña chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n vÒ 

b×nh ®¼ng giíi cßn h¹n chÕ. ¥ nhiÒu ®Þa ph-¬ng vÉn cßn tån t¹i 

quan ®iÓm cho r»ng : phôc vô v« ®iÒu kiÖn cho chång con nãi riªng 

vµ nam giíi nãi chung lµ " chøc n¨ng ", lµ "thiªn h-íng", lµ sù 

"hy sinh", lµ "n÷ tÝnh " cña nh÷ng ng-êi phô n÷ trong gia ®×nh. ¥ 

c¸c møc ®é kh¸c nhau, quan niÖm nµy ®· g¸n cho phô n÷ nh÷ng tr¸ch 

nhiÖm chÝnh rÊt nÆng nÒ trong c¸c c«ng viÖc néi trî, ch¨m sãc con 

c¸i vµ c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh trong khi hä lµ ng-êi thùc 

hiÖn chÝnh nhiÖm vô t¸i s¶n xuÊt sinh häc ra con ng-êi vµ chÞu 

tr¸ch nhiÖm s¶n xuÊt nh- nam giíi. §ång nghÜa víi viÖc lao ®éng 

qu¸ søc, sù h-ëng thô cña phô n÷ bÞ coi lµ thø yÕu, thËm chÝ 

kh«ng ®-îc tÝnh ®Õn. Quan ®iÓm nµy cßn rÊt phæ biÕn ë n«ng th«n 

vµ miÒn nói.  §©y ®-îc coi lµ d¹ng b¹o lùc lao ®éng mµ n¹n nh©n 

chñ yÕu lµ phô n÷.                                  

       Cã tr-êng hîp ng-êi chång v« cí nÐm dïi vµo mÆt vî g©y 

th-¬ng tÝch chØ v× “ Tr«ng thÊy vî ngøa m¾t th× ®¸nh “. Cã tr-êng 

hîp ®¸nh vî truþ thai chÕt chØ v× vî chËm nÊu c¬m. Cã tr-êng hîp, 

vî bÞ ®¸nh tµn nhÉn, ch¹y vÒ nhµ bè mÑ ®Î cÇu cøu th× bè mÑ l¹i 

dÉn chÞ tr¶ vÒ cho ng-êi chång v× quan niÖm “ Con ®· g¶ ®i råi lµ 

ng-êi nhµ chång, muèn ®¸nh ®Ëp d¹y b¶o g× lµ quyÒn chång, cha mÑ 

kh«ng cã quyÒn can thiÖp”. Sù hung h·n cña ng-êi chång th-êng 

®-îc khuyÕn khÝch trong nh÷ng tr-êng hîp vî nhÉn nhÞn chÞu ®ùng 

vµ sù thê  ¬ cña nh÷ng ng-êi xung quanh. Nguyªn nh©n chÝnh lµ 

c«ng t¸c truyÒn th«ng, phæ biÕn kiÕn thøc phßng chèng b¹o lùc gia 

®×nh cßn h¹n chÕ ë c¸c ®Þa ph-¬ng. NhËn thøc cña nh©n d©n vµ 

chÝnh quyÒn ë c¸c vïng miÒn cßn cã kho¶ng c¸ch. Ch¼ng h¹n, ë 

thµnh thÞ  do tÝnh céng ®ång láng lÎo h¬n n«ng th«n nªn gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò nµy ë céng ®ång n«ng th«n cã kÕt qu¶ cao h¬n thµnh 

thÞ. Thanh niªn, ®Æc biÖt lµ nam giíi ch-a tÝch cùc tham gia 

phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh, mét phÇn do bËn lµm ¨n, phÇn kh¸c 

do cho r»ng ®©y lµ vÊn ®Ò “ phô n÷ “. 

1.2.3. C¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn cña chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, vµ nh©n 
d©n cßn chËm, bÞ ®éng  vµ ch-a cã hiÖu qu¶ cao  

      Phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh ch-a ®-îc ®-a vµo chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë ®Þa ph-¬ng. NhiÒu n¬i ng-êi ta coi 

®©y lµ viÖc cña Héi phô n÷. Khi x¶y ra b¹o lùc , biÖn ph¸p phæ 



 

19 
 

biÕn lµ hoµ gi¶i kÓ c¶ nh÷ng tr-êng hîp rÊt nÆng, vi ph¹m ph¸p 

luËt. BiÖn ph¸p chÝnh lµ gäi ng-êi g©y b¹o lùc lªn Uy ban viÕt 

kiÓm ®iÓm, vÒ nhµ anh ta tiÕp tôc ®¸nh vî v× téi d¸m tè c¸o (ngay 

c¶ khi kh«ng ph¶i vî tè c¸o mµ do hµng xãm tè c¸o). ViÖc t¸i diÔn 

nµy ®· kh«ng ®-îc ng¨n chÆn vµ trõng ph¹t kÞp thêi vµ vÉn chØ 

b»ng biÖn ph¸p tiÕp tôc viÕt kiÓm ®iÓm. HËu qu¶ lµ cã ng-êi chång 

®· ®¸nh chÕt vî sau vµi lÇn ph¶i viÕt kiÓm ®iÓm. Cã ng-êi ®¸nh vî 

h¬n chôc n¨m chØ lµm b¶n kiÓm ®iÓm mµ chØ mét lÇn ®¸nh c«ng an x· 

th× bÞ xö tï h¬n 1 n¨m do téi “ ®¸nh ng-êi thi hµnh c«ng vô “. 

Trong khi ®ã, c¸c c¸n bé hoµ gi¶i l¹i t- vÊn cho phô n÷ lµ ph¶i 

chÞu ®ùng, ph¶i chiÒu chång, nh-êng nhÞn vµ th-êng cho r»ng vî cã 

lçi nªn chång míi ®¸nh vµ vî kh«ng nªn ®Ó hµng xãm chª c-êi... Cã 

c¸n bé cho r»ng : vô b¹o lùc gia ®×nh nµo nghiªm träng th× lµm 

cho nã bÐ l¹i, vô nµo bÐ th× coi nh- kh«ng cã g× ®Ó khái mang 

tiÕng ®Þa ph-¬ng. Nguyªn nh©n chÝnh cña t×nh tr¹ng nµy lµ tr×nh 

®é nhËn thøc cña chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n vÒ b×nh ®¼ng giíi vµ b¹o 

lùc gia ®×nh cßn h¹n chÕ. HiÖu qu¶ cña ph¸p luËt ch-a cao, ch-a 

cã chÕ tµi, c¬ chÕ thùc thi vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn luËt ph¸p 

ë ®Þa ph-¬ng.  

1.3. KhuyÕn nghÞ 

1.3.1. VÒ phÝa nhµ n-íc :  

Tõng b-íc x©y dùng vµ hoµn thiÖn luËt ph¸p nh- LuËt h«n nh©n gia 

®×nh, LuËt b×nh ®¼ng giíi, LuËt Phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh, 

LuËt h×nh sù. T¨ng c-êng hiÖu lùc cña ph¸p luËt víi c¸c biÖn ph¸p 
cô thÓ nh»m ng¨n chÆn vµ trõng ph¹t kÞp thêi c¸c hµnh vi b¹o lùc. 

Cã chÝnh s¸ch hç trî n¹n nh©n vµ con c¸i hä. Cã c¬ chÕ thùc thi 

ph¸p luËt, chÕ tµi  vµ gi¸m s¸t viÖc thi hµnh luËt t¹i ®Þa 

ph-¬ng. 

-T¨ng c-êng truyÒn th«ng cho nh÷ng ng-êi thùc thi ph¸p luËt vµ 

nh©n d©n vÒ b¹o lùc gia ®×nh vµ phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh vµ 

bu«n b¸n ng-êi, trî gióp ph¸p lý cho phô n÷.. 

   - Trang bÞ c¸c kü n¨ng lµm viÖc cô thÓ cho c¸n bé chÝnh quyÒn, 
®oµn thÓ, NGO khi b¹o lùc x¶y ra hoÆc khi cã nguy c¬ hoÆc x¶y ra 

t×nh huèng bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em, bao gåm c«ng t¸c cøu gióp 

n¹n nh©n vµ con c¸i hä,  gi¸o dôc, t- vÊn, trõng ph¹t kÎ ph¹m 

téi, nhanh chãng æn ®Þnh an ninh trËt tù ë ®Þa ph-¬ng.  

- CÇn sím tæ chøc ®iÒu tra vµ ®-a ra sè liÖu thèng kª chÝnh thøc 

vÒ tÖ n¹n nµy trªn ph¹m vi toµn quèc. CÇn cã nh÷ng nghiªn cøu 
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toµn diÖn vµ th-êng xuyªn vÒ b¹o lùc gia ®×nh, bu«n b¸n phô n÷ vµ 

trÎ em nh»m môc ®Ých bãc lét lao ®éng vµ t×nh dôc. 

1.3.2.VÒ phÝa céng ®ång :  

 Dùa vµo s¸ng kiÕn cña céng ®ång, khai th¸c søc m¹nh tæng hîp 

t¹i chç d-íi sù l·nh ®¹o cña chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng ®Ó phßng 

chèng  b¹o lùc gia ®×nh, bu«n b¸n ng-êi, ch¨m sãc søc kháe sinh 

s¶n, lång ghÐp giíi vµo chÝnh s¸ch vµ thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi  

trong gia ®×nh vµ x· héi. 

      Cô thÓ m« h×nh  sÏ ®-îc x©y dùng theo nguyªn t¾c phßng ngõa 

lµ chÝnh, phßng ngõa b¹o lùc gia ®×nh vµ bu«n b¸n ng-êi ngay tõ 

khi nã ch-a x¶y ra. Gi¶i quyÕt tÝch cùc c¸c vô b¹o lùc gia ®×nh 

vµ bu«n b¸n ng-êi. Khai th¸c c¸c nguån lùc t¹i chç ®Ó ng¨n chÆn 

vµ gi¶i quyÕt b¹o lùc gia ®×nh cã hiÖu qu¶  vµ Ýt tèn kÐm nhÊt . 

T¹o sù thèng nhÊt hµnh ®éng tõ chÝnh quyÒn ®Õn c¸c ®oµn thÓ, NGO, 

gia ®×nh vµ céng ®ång,  lËp m¹ng l-íi t¹i x·, th«n, t¹o ra phong 

trµo m¹nh mÏ chèng b¹o lùc gia ®×nh vµ bu«n b¸n ng-êi trong céng 

®ång. 

§-a vÊn ®Ò chèng b¹o lùc gia ®×nh vµ bu«n b¸n ng-êi vµo H-¬ng 

-íc vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn H-¬ng -íc t¹i ®Þa ph-¬ng. CÇn ®-a 

vµo nh-ng ng-êi vi ph¹m  H-¬ng -íc ®Ó xö lý. Ph¸t huy vai trß 

tÝch cùc, chñ ®éng cña gia ®×nh , dßng hä trong viÖc gi¸o dôc vµ 

ng¨n ngõa b¹o lùc gia ®×nh vµ hµnh vi bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em.  

1.3.3. VÒ phÝa gia ®×nh :  

N©ng cao nhËn thøc vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn trong gia 

®×nh, ®Æc biÖt lµ tr¸ch nhiÖm cña ng-êi chñ gia ®×nh, tÝch cùc vµ 

chñ ®éng tham gia c¸c phong trµo ë ®Þa ph-¬ng trong ®ã cã phong 

trµo x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸ míi vµ h¹n chÕ b¹o lùc gia ®×nh. 

T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thµnh viªn ®-îc tham gia phßng chèng cÊc tÖ 

n¹n x· héi, ®Æc biÖt lµ chèng nghiÖn ma tuý, r-îu, cê b¹c, b¹o 

lùc, bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em. 

1.3.4. VÒ phÝa c¸ nh©n :  

C¸c c¸ nh©n, ®Æc biÖt lµ nam giíi cÇn tÝch cùc vµ chñ ®éng tham 

gia c¸c phong trµo x· héi ë ®Þa ph-¬ng, sinh ho¹t c©u l¹c bé, 

tiÕp cËn, häc tËp c¸c kiÕn thøc vÒ gia ®×nh, b×nh ®¼ng giíi, 

quyÒn cña phô n÷ vµ phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh th«ng qua c¸c 

ph-¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng. Mçi c¸ nh©n sÏ lµ mét tuyªn 
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truyÒn viªn vÒ phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh vµ can thiÖp khi b¹o 

lùc gia ®×nh x¶y ra. 

Ii. Phô n÷ trong tham gia ®êi sèng chÝnh trÞ 

2.1. Bèi c¶nh 

C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 7a, 7b, 7c, 
5a, 16 vµ KhuyÕn nghÞ chung sè 23 

Phô n÷ tham gia chÝnh trÞ kh«ng chØ v× quyÒn cña phô n÷ mµ 

cßn cã ý nghÜa quan träng lµ ph¸t huy tiÒm n¨ng cña phô n÷ ®ãng 

gãp vµo sù ph¸t triÓn cña quèc gia. B×nh ®¼ng giíi trong ®êi 

sèng chÝnh trÞ lµ nÊc thang cao h-íng tíi sù tham gia b×nh 

®¼ng vÒ quyÒn lùc cña phô n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ.  

 ë ViÖt Nam, quyÒn tham gia chÝnh trÞ cña phô n÷ ®· ®-îc 

kh¼ng ®Þnh trong HiÕn ph¸p ViÖt Nam tõ n¨m 1946 vµ HiÕn ph¸p söa 

®æi n¨m 1992 “C«ng d©n ViÖt Nam cã quyÒn b×nh ®¼ng ngang nhau vÒ 

mäi mÆt kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi vµ gia ®×nh” (§iÒu 

63, HiÕn ph¸p 1992). 

 ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ký thùc hiÖn C«ng -íc quèc tÕ “Chèng 

mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ (CEDAW)” n¨m 1980. 

§¶ng vµ Nhµ n-íc ®· cã nh÷ng nghÞ quyÕt, chØ thÞ, chÝnh s¸ch, 

luËt ph¸p nh»m ®¶m b¶o quyÒn cña phô n÷ ph¸t huy vai trß cña lao 

®éng n÷ vµ c¸n bé n÷ trong c«ng cuéc ®æi míi v× d©n giµu, n-íc 

m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. 

 - ChØ thÞ sè 37-CT/TW ngµy 16/5/1994 cña Ban bÝ th- Trung 

-¬ng §¶ng vÒ “C«ng t¸c c¸n bé n÷ trong t×nh h×nh míi” ®· chØ râ 

“...ViÖc n©ng cao tû lÖ c¸n bé n÷ tham gia qu¶n lý Nhµ n-íc, qu¶n 

lý kinh tÕ – x·  héi lµ yªu cÇu quan träng ®Ó thùc sù thùc hiÖn 

b×nh ®¼ng d©n chñ cña phô n÷”, lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy tµi n¨ng 

trÝ tuÖ vµ n©ng cao ®Þa vÞ cña phô n÷”. 

 - ChiÕn l-îc quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn 

n¨m 2010 ®· nhÊn m¹nh vÒ sù tham gia l·nh ®¹o vµ ra quyÕt ®Þnh 

cña phô n÷ víi c¸c chØ tiªu cô thÓ vÒ phô n÷ tham gia Quèc héi vµ 

Héi ®ång nh©n d©n (H§ND), ®¹t 30% trong Quèc héi, 28% trong H§ND 

cÊp tØnh, 23% H§ND cÊp huyÖn vµ 18% trong H§ND cÊp x·. 

 - QuyÒn bÇu cö, øng cö cña phô n÷ ®· ®-îc quy ®Þnh trong 

HiÕn ph¸p, trong LuËt bÇu cö quèc héi (1991) vµ LuËt bÇu cö H§ND 

(n¨m 2003). 
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 ChØ thÞ sè 49/CT-TW cña Ban bÝ th- Trung -¬ng §¶ng quy ®Þnh 

vÒ viÖc ®¶m b¶o mét tû lÖ c¸n bé n÷ nhÊt ®Þnh trong bÇu cö Quèc 

héi vµ H§ND c¸c cÊp (n¨m 1999); ChØ thÞ sè 31-CT/TW cña Bé chÝnh 

trÞ ngµy 26/11/2003 vÒ l·nh ®¹o cuéc BÇu cö H§ND c¸c cÊp nhiÖm kú 

2004 -2009. 

 ViÖc ®Èy m¹nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng giíi cña Nhµ 

n-íc vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, nh÷ng ho¹t ®éng tÝch cùc cña Uû ban 

quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ Héi liªn hiÖp phô n÷ c¸c cÊp 

th«ng qua c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn n©ng cao nhËn thøc giíi, ®µo 

t¹o båi d-ìng c¸n bé n÷, øng cö viªn n÷, giíi thiÖu phô n÷ vµo vÞ 

trÝ l·nh ®¹o vµ ra quyÕt ®Þnh; nh÷ng ho¹t ®éng hç trî n©ng cao 

n¨ng lùc cña phô n÷ cña c¸c tæ chøc x· héi; sù ñng hé tÝch cùc 

cña ng-êi d©n vµ sù nç lùc phÊn ®Êu cña phô n÷ cïng víi viÖc t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cña c¸c thµnh viªn gia ®×nh ®· gãp phÇn t¹o 

®iÒu kiÖn cho ®éi ngò c¸n bé n÷ ph¸t triÓn vÒ sè l-îng vµ chÊt 

l-îng. 

 Phô n÷ cã ®¹i diÖn ë vÞ trÝ ra quyÕt ®Þnh trong c¸c ngµnh 

c¸c cÊp, ®Æc biÖt ë vÞ trÝ l·nh ®¹o cao nh- Phã chñ tÞch n-íc, BÝ 

th- Trung -¬ng §¶ng, bé tr-ëng, Chñ tÞch H§ND, chñ tÞch Uû ban 

nh©n d©n (UBND). Phô n÷ trong Quèc héi chiÕm tû lÖ 27,3%, trong 

H§ND c¸c cÊp cã tû  lÖ 20-24%, trong c¬ quan qu¶n lý Nhµ n-íc 

kho¶ng 10-16%. Phô n÷ lµ thÈm ph¸n trong ngµnh toµ ¸n c¸c cÊp 

chiÕm tû lÖ 21 – 25% (Nguån: V¨n phßng Quèc héi, 2003; Bé Néi vô, 

2005; Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, 2006). 

 Ngoµi ra, phô n÷ còng tham gia tÝch cùc trong c¸c tæ chøc 

®oµn thÓ kh¸c nh- Héi n«ng d©n, Liªn ®oµn lao ®éng, §oµn thanh 

niªn, c¸c héi x· héi –nghÒ nghiÖp kh¸c vµ cã vÞ trÝ l·nh ®¹o 

trong c¸c héi, ®oµn víi tû lÖ 25 – 30% ( kh«ng kÓ  Héi Phô n÷ ) 

(Nguån: Héi phô n÷ ViÖt Nam, 2005)  

 HÇu hÕt phô n÷ tham gia l·nh ®¹o vµ ra quyÕt ®Þnh ®Òu hoµn 

thµnh tèt nhiÖm vô, cã ®ãng gãp tÝch cùc trong x©y dùng chÝnh 

s¸ch vµ qu¶n lý nhµ n-íc, ®-îc sù tÝn nhiÖm cña c¸n bé vµ nh©n 

d©n. Tuy nhiªn, tû lÖ phô n÷ tham gia chÝnh trÞ cßn khiªm tèn, 

ch-a t-¬ng xøng víi sù ph¸t triÓn cña 50% lùc l-îng lao ®éng lµ 

phô n÷. LuËt ph¸p, chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng giíi ch-a thùc sù ®i vµo 

cuéc sèng. TiÒm n¨ng cña phô n÷ ch-a ®-îc ph¸t huy, tiÕng nãi cña 

phô n÷ trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cßn h¹n chÕ. 
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2.2. Th¸ch thøc 

 2.2.1. Sù tham gia cña phô n÷ trong hÖ thèng d©n cö vÉn cßn 
h×nh thøc ®Æc biÖt trong H§ND c¸c cÊp, tiÕng nãi cña phô n÷ trong 
x©y dùng chÝnh s¸ch cßn h¹n chÕ. 

 Tû lÖ phô n÷ trong c¸c c¬ quan d©n cö ch-a ®¹t chØ tiªu ®Ò ra. 

Trong Quèc héi, phô n÷ chiÕm 27,3%, cßn trong Héi ®ång Nh©n d©n 

(H§ND) tû lÖ phô n÷ thÊp h¬n, 23,8% ë cÊp tØnh, 22.94% ë cÊp 

huyÖn vµ 20% ë cÊp x·. NhiÒu phô n÷ ®-îc bÇu vµo Quèc héi, H§ND 

thuéc thµnh phÇn c¬ cÊu, thiÕu kinh nghiÖm vµ kü n¨ng ho¹t ®éng 

x· héi, ch-a ®¹i diÖn ®-îc cho tiÕng nãi cö tri trong x©y dùng 

ph¸p luËt, x©y dùng chñ tr-¬ng, biÖn ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ cña 

quèc gia vµ ®Þa ph-¬ng. 

 Phô n÷ Ýt ®-îc n¾m gi÷ vÞ trÝ chñ chèt, ®¹i bé phËn th-êng 

trùc H§ND c¸c cÊp do nam giíi ®¶m nhiÖm. Tû lÖ phô n÷ lµ Chñ tÞch 

H§ND tØnh chØ chiÕm 1,56%, ë cÊp huyÖn lµ 3,9% vµ cÊp x· lµ 4%. 

Tû lÖ phô n÷ lµ Phã Chñ tÞch H§ND c¸c cÊp chØ chiÕm trªn d-íi 

20%.2 

      Hoµn c¶nh trªn khiÕn phô n÷ ch-a cã tiÕng nãi m¹nh mÏ, cã 

¶nh h-ëng tÝch cùc ®Õn sù thay ®æi chÝnh s¸ch vµ ®¸p øng nhiÒu 

h¬n cho lîi Ých cña ng-êi d©n nãi chung vµ lîi Ých giíi nãi 

riªng. 

2.2.2. Phô n÷ Ýt cã thùc quyÒn trong bé m¸y bé m¸y Nhµ n-íc. 
Cã nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc chØ do nam giíi l·nh ®¹o: 

 Tû lÖ phô n÷ gi÷ vÞ trÝ l·nh ®¹o trong c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n-íc c¸c cÊp thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh. ë cÊp  trung -¬ng: Phô n÷ lµ 

bé tr-ëng vµ t-¬ng ®-¬ng chØ chiÕm 12%, gi¶m so víi kho¸ tr-íc 

0,6%. ë cÊp ®Þa ph-¬ng, phô n÷ gi÷ vÞ trÝ chñ tÞch Uû ban nh©n 

d©n (UBND) c¸c cÊp cã tû lÖ d-íi 4%. Tû lÖ nµy so víi kho¸ tr-íc 

chØ t¨ng 1,5% ë cÊp tØnh, t¨ng 0,4% ë cÊp x· vµ gi¶m 1,65% ë cÊp 

huyÖn. Phô n÷ ë vÞ trÝ cÊp phã nhiÒu h¬n lµ cÊp gióp viÖc cho cÊp 

tr-ëng, Ýt cã quyÒn lùc trong viÖc ra quyÕt ®Þnh, ch¼ng h¹n, phã 

chñ tÞch UBND c¸c cÊp chiÕm tû lÖ trªn d-íi 15%.. Phô n÷ lµ phã 

chñ tÞch UBND c¸c cÊp th-êng chØ ®-îc ph©n c«ng phô tr¸ch c«ng 

t¸c v¨n ho¸, x· héi. 
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 Phô n÷ l·nh ®¹o th-êng chØ tËp trung ë nh÷ng ngµnh thuéc lÜnh 

vùc x· héi nh- y tÕ, gi¸o dôc d©n sè, lao ®éng, gia ®×nh trÎ em. 

Cßn ë nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc cã vÞ trÝ chiÕn l-îc quan träng 

kh¸c nh- nghiªn cøu, qu¶n lý kinh tÕ, kÕ ho¹ch, ®Çu t-, qu¶n lý 

khoa häc c«ng nghÖ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc, båi d-ìng, sö dông ®Ò 

b¹t c¸n bé hÇu nh- l¹i thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña nam giíi. VÝ dô, 

l·nh ®¹o c¬ quan qu¶n lý kÕ ho¹ch vµ ®Çu t-, qu¶n lý khoa häc vµ 

c«ng nghÖ, qu¶n lý c¸n bé tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng ®Òu lµ nam 

giíi. 

2.2.3. QuyÒn lùc chÝnh trÞ ë c¸c cÊp c¬ së chñ yÕu thuéc vÒ 
nam giíi. 

HiÖn nay 75% d©n sè sèng ë n«ng th«n còng cã nghÜa lµ phÇn 

lín phô n÷ sèng ë n«ng th«n. 

 Cã kho¶ng c¸ch lín gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vÒ tr×nh ®é 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, vÒ c¬ héi tiÕp cËn cña ng-êi d©n víi 

gi¸o dôc, th«ng tin, khoa häc kü thuËt vµ dÞch vô x· héi. Nh÷ng 

yÕu tè ®ã ¶nh h-ëng kh«ng nhá ®Õn sù tham gia cña phô n÷ vµo ®êi 

sèng chÝnh trÞ ë céng ®ång. 

 - Tû lÖ phô n÷ tham gia th-êng trùc §¶ng uû, th-êng trùc 

H§ND vµ UBND kh«ng ®¸ng kÓ. Phô n÷ lµ bÝ th- §¶ng uû x· chØ chiÕm 

4,2%, gi÷ chøc chñ tÞch H§ND x· lµ 4% vµ chñ tÞch UBND x· lµ 

3,4%. Cßn phô n÷ ë vÞ trÝ cÊp phã cã tû lÖ 5% trong §¶ng uû, 

10,6% trong H§ND vµ 8,8% trong UBND (Nguån: Ban Tæ chøc Héi Phô 

n÷ ViÖt Nam, B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 37/CT/TWW 

vÒ c«ng t¸c c¸n bé n÷, 2004). 

 - N¨ng lùc ho¹t ®éng cña phô n÷ ë cÊp c¬ së cßn nhiÒu bÊt 

cËp. NhiÒu chÞ em kh«ng ®-îc chuÈn bÞ tèt ®Ó thùc hiÖn ®óng nhiÖm 

vô cña ng-êi ®¹i biÓu nh©n d©n.  Phô n÷ lµm c«ng t¸c chÝnh quyÒn 

còng Ýt ®-îc ®µo t¹o do vËy, kh¶ n¨ng tham gia quyÕt ®Þnh vµ thùc 

thi chÝnh s¸ch cña nhiÒu chÞ em cßn h¹n chÕ. 

 - MÆc dï phô n÷ ë cÊp c¬ së cã tham gia vµo c¸c tæ chøc ®oµn 

thÓ kh¸c nhau nh- Héi phô n÷, Héi n«ng d©n, §oµn thanh niªn, Héi 

ch÷ thËp ®á, c©u l¹c bé... Tuy nhiªn, do ®êi sèng kinh tÕ khã 

kh¨n, l¹i Ýt ®-îc tiÕp cËn th«ng tin vµ víi tÝnh tù ti, an phËn, 

nhiÒu phô n÷ ch-a thËt tÝch cùc ph¸t huy quyÒn d©n chñ tham gia 

bµn b¹c nh÷ng vÊn ®Ò chung cña céng ®ång. 
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2.3. Nguyªn nh©n 

2.3.1. §Þnh kiÕn giíi vÒ ®Þa vÞ thÊp kÐm cña phô n÷ lµ mét 
c¶n trë lín: 

ChÕ ®é “nam quyÒn”  mµ ®¹i diÖn lµ t- t-ëng Khæng gi¸o vÒ 

®Þa vÞ thÊp kÐm cña phô n÷ kÐo dµi hµng thÕ kû ¨n s©u trong t©m 

thøc cña mäi thµnh viªn trong x· héi. Trong x· héi vÉn tån t¹i 

quan niÖm “viÖc nhµ” lµ cña phô n÷, “viÖc chÝnh trÞ” lµ cña nam 

giíi. §Þnh kiÕn vÒ ®Þa vÞ thÊp kÐm cña phô n÷ thÓ hiÖn ë t- t-ëng 

coi th-êng phô n÷, thiÕu tin t-ëng vµo n¨ng lùc tham gia l·nh ®¹o 

cña phô n÷. Phô n÷ th-êng bÞ ¸p ®Æt lµ thiÕu nh÷ng phÈm chÊt nh- 

tÝnh quyÕt ®o¸n, kh¶ n¨ng ph©n tÝch tæng hîp, tÝnh n¨ng ®éng... 

§©y còng lµ nguyªn nh©n hä bÞ g¹t khái vÞ trÝ l·nh ®¹o chñ chèt. 

T- t-ëng “nam quyÒn” cßn ¶nh h-ëng nÆng nÒ trong nhiÒu c¸n bé 

l·nh ®¹o c¸c cÊp, ®Æc biÖt nh÷ng c¸n bé lµm c«ng t¸c tæ chøc, sö 

dông ®Ò b¹t phô n÷, do vËy ®éi ngò c¸n bé n÷ chËm ph¸t triÓn. 

§Þnh kiÕn giíi còng cho r»ng phô n÷ chØ cã thÓ tham gia l·nh ®¹o 

ë mét sè ngµnh vµ lÜnh vùc nhÊt ®Þnh. 

 2.3.2. ChÝnh phñ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong viÖc thùc hiÖn 
c«ng t¸c c¸n bé n÷. 

- BiÖn ph¸p t¹m thêi vÒ tû lÖ phô n÷ tham chÝnh  ®· ®-îc ®Æt 

ra nh-ng thiÕu tÝnh ph¸p lý vµ míi chØ tËp trung vµo c¬ quan 

d©n cö, dÉn ®Õn c¸c khã kh¨n trong thùc hiÖn. ViÖc tæ chøc 

bÇu cö ë nhiÒu n¬i cßn h×nh thøc, thiÕu d©n chñ vµ c«ng b»ng 

®èi víi phô n÷ nh- bÇu phô n÷ ®Ó ®¶m b¶o c¬ cÊu thµnh phÇn 

cña Quèc héi vµ H§ND, s¾p xÕp øng cö viªn n÷ vµo danh s¸ch 

bÇu cö kh«ng ®¶m b¶o sù t-¬ng ®ång víi øng cö viªn nam vÒ 

n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ kinh nghiÖm c«ng t¸c. 

- ThiÕu chÝnh s¸ch hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ trong ®µo 

t¹o, båi d-ìng, sö dông vµ ®Ò b¹t.   

2.3.3. ThiÕu sù cam kÕt tr¸ch nhiÖm cña thñ tr-ëng c¸c 
ngµnh, c¸c cÊp: 

- L·nh ®¹o c¸c ngµnh c¸c cÊp thiÕu chØ ®¹o s¸t sao viÖc x©y 

dùng vµ thùc hiÖn quy ho¹ch c¸n bé n÷ (t¹o nguån, ®µo t¹o, 

båi d-ìng vµ sö dông ®Ò b¹t phô n÷). Ch-a m¹nh d¹n t¹o 

nguån vµ ®Ò b¹t phô n÷ trÎ. 
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- ThiÕu kiÓm tra, ®«n ®èc vµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch c¸n bé n÷. ThiÕu nh÷ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh ®Ó khen, 

chª nh÷ng ®¬n vÞ thùc hiÖn tèt hoÆc ch-a tèt chÝnh s¸ch c¸n 

bé n÷. 

2.3.4. Vai trß tham m-u, t- vÊn, gi¸m s¸t chÝnh s¸ch c¸n bé 
n÷ cña Héi phô n÷, Uû ban quèc gia vµ Ban v× Sù tiÕn bé phô n÷ 
c¸c ngµnh c¸c cÊp cßn h¹n chÕ, hiÖu qu¶ ch-a cao. 

- Héi phô n÷ vµ Ban v× sù tiÕn bé phô n÷ c¸c cÊp ch-a cã ¶nh 

h-ëng tÝch cùc trong tham m-u x©y dùng qui ho¹ch c¸n bé n÷; thiÕu 

chñ ®éng trong viÖc ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch giíi; ch-a liªn kÕt ®-îc c¸c tæ chøc x· héi tham gia 

ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé phô n÷. 

 - Vai trß t- vÊn, gi¸m s¸t cña Héi Phô n÷ vµ hÖ thèng Ban v× 

sù tiÕn bé phô n÷ cßn h¹n chÕ, ch-a cã ¶nh h-ëng tÝch cùc trong 

giíi thiÖu phô n÷ tiÒm n¨ng vµ giíi thiÖu phô n÷ tham chÝnh. 

- Ch-a sö dông tèt hÖ thèng th«ng tin ®¹i chóng trong tuyªn 

truyÒn vÒ giíi, vÒ chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng giíi vµ nh÷ng h×nh ¶nh 

tÝch cùc cña lao ®éng phô n÷ vµ l·nh ®¹o n÷. 

 - Ch-a thu hót c¸c tæ chøc x· héi vµ ®«ng ®¶o c¸n bé, nh©n 

viªn trong c¸c c¬ quan vµ ng-êi d©n ë céng ®ång ñng hé vµ khuyÕn 

khÝch phô n÷ tham gia c«ng t¸c l·nh ®¹o. 

2.3.5. G¸nh nÆng gia ®×nh: 

C«ng viÖc gia ®×nh vÉn bÞ coi lµ tr¸ch nhiÖm chÝnh cña phô 

n÷. Do vËy phô n÷ th-êng ®Æt gia ®×nh lªn trªn sù nghiÖp. Mét sè 

chÞ em s½n sµng kh-íc tõ sù th¨ng tiÕn ®Ó ch¨m lo cho tæ Êm gia 

®×nh, ®Ó hËu thuÉn cho sù nghiÖp cña chång con. G¸nh nÆng gia 

®×nh cµng ®Ì nÆng trªn vai phô n÷ do dÞch vô c«ng ch-a ®-îc quan 

t©m ph¸t triÓn. HÖ thèng y tÕ c¬ së nghÌo nµn, hÖ thèng nhµ trÎ 

mÉu gi¸o, ®Æc biÖt ë n«ng th«n ch-a ®-îc më réng. 

 C«ng viÖc gia ®×nh ®· ¶nh h-ëng ®Õn søc khoÎ, ®Õn c¬  héi 

häc tËp vµ ®iÒu kiÖn tham gia viÖc x· héi cña phô n÷, h¹n chÕ chÝ 

tiÕn thñ cña phô n÷. 

 Ngoµi ra, ®êi sèng kinh tÕ gia ®×nh khã kh¨n còng lµ mét c¶n 

trë ®èi víi phô n÷, ®Æc biÖt lµ phô n÷ n«ng th«n trong tham gia 

l·nh ®¹o vµ qu¶n lý. 
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2.4. Nh÷ng kiÕn nghÞ 

 Nh»m t¨ng c-êng sù tham gia cña phô n÷ vµo ®êi sèng chÝnh 

trÞ, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ: 

2.4.1. CÇn ®Èy m¹nh tuyªn truyÒn vÒ giíi, CEDAW, ph¸p luËt 

ViÖt Nam vÒ b×nh ®¼ng giíi vµ c«ng -íc CEDAW trong x· héi, ®Æc 

biÖt cho c¸n bé vµ l·nh ®¹o c¸c c¬ quan Nhµ n-íc nh»m xo¸ bá ®Þnh 

kiÕn giíi vµ ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong tham gia chÝnh 

trÞ. 

 2.4.2. T¨ng c-êng thùc hiÖn biÖn ph¸p t¹m thêi b»ng quy ®Þnh 

cã tÝnh ph¸p lý vÒ chØ tiªu phô n÷ tham chÝnh, kÓ c¶ trong c¬ 

quan d©n cö vµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n-íc, chó ý tíi nh÷ng ngµnh, 

nh÷ng lÜnh vùc ®ang cã rÊt Ýt phô n÷ tham gia l·nh ®¹o, tr-íc hÕt 

lµ trong hÖ thèng ngµnh néi vô. 

CÇn thay ®æi c«ng t¸c tæ chøc bÇu cö, t¹o thuËn lîi cho phô 

n÷ gia øng cö vµ tróng cö. 

+ T¨ng c-êng vai trß cña Héi phô n÷ trong Héi ®ång bÇu cö, 

ban bÇu cö, ®Æc biÖt trong giíi thiÖu phô n÷ tham gia øng cö vµ 

s¾p xÕp phô n÷ vµo danh s¸ch bÇu cö. 

 + CÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®-a phô n÷ vµo H§ND (kÓ c¶ vµo 

Quèc héi) víi môc ®Ých ®¶m b¶o thµnh phÇn c¬ cÊu, kh«ng ®-îc 

chuÈn bÞ vÒ n¨ng lùc ®Ó ho¹t ®éng. 

2.4.3. CÇn quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña thñ tr-ëng c¸c ngµnh, 

c¸c cÊp trong x©y dùng ®éi ngò c¸n bé n÷ cña ngµnh m×nh, cÊp m×nh 

vµ trong thùc hiÖn chØ tiªu phô n÷ tham chÝnh. 

 §Èy m¹nh viÖc t¹o nguån vµ ®µo t¹o c¸n bé n÷, chó ý c¸n bé 

trÎ, tr¸nh t×nh tr¹ng hôt hÉng c¸n bé n÷. Qui ®Þnh tØ lÖ c¸n bé 

n÷, tØ lÖ phô n÷ trong c¸c kho¸ ®µo t¹o båi d-ìng, ®Æc biÖt quan 

t©m phô n÷ ë c¬ së. Cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt trªn quan ®iÓm giíi ®Ó 

khuyÕn khÝch phô n÷ c«ng t¸c vµ ®¶m nhËn c¸c vÞ trÝ, tr¸ch nhiÖm 

quan träng (hç trî vËt chÊt, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong ®µo 

t¹o, båi d-ìng, sö dông vµ ®Ò b¹t phô n÷). 

2.4.4. Sím ban hµnh LuËt B×nh ®¼ng giíi vµ x©y dùng c¬ chÕ 

cô thÓ nh»m t¨ng c-êng vai trß t- vÊn vµ gi¸m s¸t cña Uû ban quèc 

gia v× sù tiÕn bé phô n÷ vµ Héi phô n÷ c¸c cÊp vÒ thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch t¨ng c-êng sù tham chÝnh cña phô n÷. 
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2.4.5. Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch më réng dÞch vô c«ng nh»m 

gi¶m nhÑ lao ®éng gia ®×nh nh- ph¸t triÓn hÖ thèng nhµ trÎ, mÉu 

gi¸o, dÞch vô ch¨m sãc y tÕ,… 

 2.4.6. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c tæ chøc x· héi tham gia nhiÒu 

h¬n vµo c¸c ho¹t ®éng gãp phÇn thóc ®Èy phô n÷ tham gia l·nh ®¹o 

vµ ra quyÕt ®Þnh. 

III. Phô n÷ trong gi¸o dôc  

3.1. Bèi c¶nh: 
C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 10 vµ 14d 

Gi¸o dôc lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®-îc -u tiªn hµng ®Çu 

trong chiÕn l-îc ph¸t triÓn quèc gia cña ViÖt Nam. LuËt ph¸p vµ 

chÝnh s¸ch gi¸o dôc cña ViÖt Nam qui ®Þnh nh÷ng ®iÒu kho¶n chung 

kh«ng ph©n biÖt vÒ giíi:  nam vµ n÷ ®Òu cã c¬ héi thô h-ëng c¸c 

quyÒn vÒ gi¸o dôc vµ ph¸t triÓn nh- nhau.  VÒ mÆt luËt ph¸p, 

ChÝnh phñ ®· ban hµnh LuËt Gi¸o dôc vµ hµng lo¹t v¨n b¶n ph¸p 

luËt vÒ c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn gi¸o dôc. Nh÷ng thµnh t-u v-ît 

bËc trong ngµnh gi¸o dôc nh÷ng n¨m qua ®· ph¶n ¸nh nç lùc cña nhµ 

n-íc vµ x· héi trong viÖc xãa bá nh÷ng kho¶ng c¸ch vÒ gi¸o dôc vµ 

ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng miÒn trong c¶ n-íc nh»m ®¹t môc tiªu xãa 

®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

ViÖt Nam ®· x©y dùng ®-îc mét hÖ thèng gi¸o dôc ®Çy ®ñ c¸c 

cÊp häc ë mäi vïng, miÒn víi nhiÒu lo¹i h×nh tr-êng líp víi sè 

l-îng häc sinh ngµy mét t¨ng. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· phª duyÖt KÕ 

ho¹ch hµnh ®éng quèc gia gi¸o dôc cho mäi ng-êi n¨m 2003 víi môc 

tiªu ®Õn n¨m 2015 ®¶m b¶o cho tÊt c¶ trÎ em, ®Æc biÖt lµ trÎ em 

g¸i ë nh÷ng vïng khã kh¨n vµ ng-êi d©n téc ®-îc tiÕp cËn vµ phæ 

cËp gi¸o dôc tiÓu häc víi chÊt l-îng cao, lo¹i bá sù chªnh lÖch 

giíi ë gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc c¬ së vµo n¨m 2005 vµ ®¹t 

c«ng b»ng giíi trong gi¸o dôc vµo n¨m 2015.  

N¨m 2000, ViÖt Nam ®· ®¹t chuÈn quèc gia vÒ xãa mï ch÷ vµ 

phæ cËp tiÓu häc.  Thèng kª vµ kÕt qu¶ ®iÒu tra míi nhÊt n¨m 2004 

®· cho thÊy tû lÖ biÕt ®äc biÕt viÕt cña ViÖt Nam ®· ®¹t ë møc ®é 

cao (96% nam giíi vµ 91% n÷ giíi). Sè n¨m ®i häc trung b×nh cña 

ng-êi d©n ®¹t møc 7,3 n¨m. §iÒu nµy ph¶n ¸nh nh÷ng tiÕn bé trong 

cè g¾ng ®¹t môc tiªu ph¸t triÓn con ng-êi cña ®Êt n-íc (Nguån: 

ADB 2005).  
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§Æc biÖt, kho¶ng c¸ch kh¸c biÖt vÒ giíi trong viÖc nhËp häc 

®· gi¶m ®¸ng kÓ.  Trong n¨m häc 2002-2003 tû lÖ nhËp häc cña n÷ 

sinh gÇn t-¬ng ®-¬ng víi tû lÖ nam häc sinh, cô thÓ lµ: cÊp tiÓu 

häc 47,49%, ë cÊp trung häc c¬ së 47,26%, ë cÊp trung häc phæ 

th«ng 47,36%.  Tû lÖ tèt nghiÖp t-¬ng øng cña n÷ sinh c¸c cÊp lµ 

47,57%, 48,17% vµ 47,17%. Tû lÖ n÷ sinh c¸c tr-êng cao ®¼ng, ®¹i 

häc thuéc khèi ngµnh khoa häc, kü thuËt n¨m häc 2001-2002 tuy 

kh«ng nhiÒu nh-ng ®· gia t¨ng, ph¶n ¸nh xu h-íng thay ®æi tÝch 

cùc vÒ quan ®iÓm nghÒ nghiÖp ®èi víi phô n÷ trong x· héi. (Nguån: 

Uû ban Quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷, Sè liÖu thèng kª giíi 

nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû 21, Hµ Néi, 2003, tr.29) 

 Nh÷ng thµnh tùu to lín trong sù nghiÖp gi¸o dôc cña ViÖt Nam 

®· khiÕn ViÖt Nam ®øng ngang hµng víi c¸c n-íc trong khu vùc ch©u 

¸ vµ Th¸i b×nh d-¬ng cã møc sèng cao h¬n, vµ cã thÓ nãi  ®· gãp 

phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc n©ng thø h¹ng cña ViÖt Nam trong b¶ng 

®¸nh gi¸ chØ sè ph¸t triÓn con ng-êi. (Nguån: ADB 2005) 

3.2. Nh÷ng th¸ch thøc 
Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy:  

- Kho¶ng c¸ch vÒ giíi cßn tån t¹i trong gi¸o dôc gi÷a c¸c khu 

vùc, vµ c¸c nhãm d©n téc 

- Tû lÖ trÎ em g¸i ®Õn tr-êng hoÆc hoµn thµnh cÊp häc cßn thÊp 

- Tû lÖ trÎ em g¸i bá häc hoÆc kh«ng häc lªn c¸c cÊp häc cao h¬n 

cßn cao 

- HiÖn tr¹ng mï ch÷ vµ t¸i mï ch÷ kh¸ phæ biÕn trong nhãm phô n÷ 

- Mét sè ®Þnh kiÕn giíi thÓ hiÖn trong viÖc thiÕt kÕ s¸ch gi¸o 

khoa vµ ngµnh häc  

 

Th¸ch thøc 1. BÊt cËp vµ bÊt b×nh ®¼ng giíi trong gi¸o dôc cßn 
tån t¹i gi÷a c¸c miÒn, vïng vµ gi÷a c¸c nhãm d©n téc. 

 Tû lÖ phô n÷ biÕt ch÷ vÉn lu«n thÊp h¬n nam giíi ë tÊt c¶ 

c¸c vïng miÒn, ®Æc biÖt lµ ë mét sè vïng nói phÝa b¾c, vïng T©y 

Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long.   Tû lÖ biÕt ch÷ cña phô n÷ 

ViÖt (Kinh) n¨m 2002 ®¹t 92%, phô n÷ Tµy lµ 89,2%; Th¸i 69.8%, 

Hm«ng lµ 21,9% trong khi ®ã tû lÖ biÕt ch÷ cña nam giíi c¸c d©n 

téc t-¬ng øng lµ 96,6%; 95,3%; 89,6%, vµ 53,1%. (Nguån: 

UBQGVSTBPN, Sè liÖu thèng kª giíi nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû 21, Hµ 

Néi, 2003, tr.24). Nh×n chung tû lÖ phô n÷ thiÓu sè biÕt ch÷ chØ 

®¹t ë møc 74% so víi 94% ë nhãm d©n téc ViÖt vµ Hoa (Nguån: 
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Melissa Wells. Ph©n tÝch thùc tr¹ng giíi ViÖt Nam cña ADB, 

11/2005, tr. 30) 

Sù kh¸c biÖt vÒ giíi trong tû lÖ nhËp häc cµng lín nÕu tÝnh 

®Õn c¸c yÕu tè kh¸c biÖt gi÷a c¸c vïng, gi÷a c¸c hé giµu vµ hé 

nghÌo, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, vµ c¸c nhãm d©n téc. TrÎ em 

trong ®é tuæi tõ 6-14 tuæi kh«ng ®i häc phÇn lín sèng ë vïng n«ng 

th«n (87%); thuéc nhãm c¸c d©n téc thiÓu sè (50%) vµ thuéc nhãm 

nghÌo nhÊt trong x· héi (Nguån: UBQG VSTBPN, Ph©n tÝch thùc tr¹ng 

vµ khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng c-êng sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ 

b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam, Dù ¸n VIE-96-001, 2002, tr.28).  

Kho¶ng c¸ch gi÷a hai giíi cµng t¨ng nÕu xem xÐt c¸c bËc häc cao 

h¬n, nh- trung häc phæ th«ng, cao ®¼ng, ®¹i häc vµ sau ®¹i häc. 

Thùc tr¹ng nµy cho ®Õn hiÖn nay vÉn ch-a ®-îc c¶i thiÖn nhiÒu mÆc 

dï viÖc tiÕp cËn tíi c¸c bËc häc cao h¬n nh- cao ®¼ng, d¹y nghÒ 

®· ®-îc t¨ng c-êng.  

1. a.  Tû lÖ em g¸i ®i häc ë cÊp tiÓu häc, c¸c cÊp trung häc 

c¬ së hoÆc cao h¬n ë c¸c vïng nghÌo vµ vïng d©n téc thiÓu sè cßn 

thÊp, ®Æc biÖt ë mét sè nhãm d©n téc thiÓu sè sèng t¹i c¸c vïng 

nói cao. 

Cã b»ng chøng cho thÊy cã tíi h¬n 1/3 sè trÎ em g¸i ®· kh«ng 

tèt nghiÖp tiÓu häc.  TrÎ em g¸i chiÕm tíi 70%  trong sè häc sinh 

bá häc. TrÎ em g¸i ë khu vùc n«ng th«n, c¸c vïng miÒn nói, ®Æc 

biÖt lµ Hmong, Dao, Kh¬ me, T©y Nguyªn lµ nh÷ng nhãm chÞu nhiÒu 

thiÖt thßi nhÊt trong viÖc ®Õn tr-êng. §iÒu tra Savy (Nguån: MOH, 

GSK vµ UNICEF, Kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam, 2005, 

tr.27) cho thÊy cã tíi 19% trÎ em g¸i ng-êi d©n téc ch-a bao giê 

®Õn tr-êng.  

          Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng nµy, nh-ng chñ 

yÕu lµ nh÷ng lý do: nghÌo; t¶o h«n; thiªn vÞ ®Çu t- cho con trai;  

®iÒu kiÖn giao th«ng kÐm; khã kh¨n giao tiÕp ®èi do sù kh¸c biÖt 

ng«n ng÷;  chÊt l-îng gi¸o dôc lÉn c¬ së gi¸o dôc cßn yÕu kÐm. 

C¸c chi phÝ cho gi¸o dôc chiÕm mét kho¶n rÊt ®¸ng kÓ trong 

chi tiªu cña hé gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng gia ®×nh cã 

2-3 trÎ em ®ang ®i häc. KÕt qu¶  nghiªn cøu ®· cho thÊy nguyªn 

nh©n häc phÝ qu¸ cao ®øng ®Çu c¸c nguyªn nh©n dÉn tíi viÖc trÎ em 

bá häc ë c¸c cÊp tiÓu häc vµ trung häc  (Nguån: Daniele Belanger 

vµ Jyanie Liu, “ChÝnh s¸ch x· héi vµ trÎ em g¸i ®i häc t¹i ViÖt 

Nam” ®¨ng t¹i t¹p chÝ quèc tÕ vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc, sè 24, 
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2004, tr. 23-38; Vò Quang ViÖt, 2006, Chi tiªu cho gi¸o dôc: 

nh÷ng con sè giËt m×nh, Vietnamnet, 16/2/2006) 

TrÎ em g¸i trong c¸c hé gia ®×nh nghÌo lµ ®èi t-îng chÞu 

thiÖt thßi nhÊt trong viÖc tiÕp cËn tíi gi¸o dôc bëi nÕu nguån 

lùc h¹n chÕ th× cha mÑ sÏ dµnh cho con trai ®i häc. Trong khi ®ã, 

chÝnh s¸ch cßn trung tÝnh giíi nªn ch-a ®Ò cËp -u tiªn gi¸o dôc 

cho c¸c em g¸i.  

1. b. HiÖn t-îng t¸i mï ch÷ ®ang trë thµnh nguy c¬ ®èi víi 

mét sè nhãm d©n c-, ®Æc biÖt lµ phô n÷. 

Tû lÖ mï ch÷ hoÆc t¸i mï ch÷ trong nhãm ng-êi lín còng ®ang 

trë  thµnh vÊn ®Ò rÊt ®¸ng quan t©m.  Sè liÖu cho thÊy cã mét bé 

phËn kh¸ lín ng-êi lín ë ®é tuæi 35 trë lªn, ®Æc biÖt lµ phô n÷ 

cßn mï ch÷ ë c¸c tØnh BÕn Tre, §ång Th¸p (24%); Hµ Giang, Qu¶ng 

TrÞ (50%). §¸ng chó  ý lµ cã tíi 20% sè c¸n bé héi Liªn hiÖp Phô 

n÷ vÉn ch-a xãa mï ch÷. T×nh tr¹ng t¸i mï ch÷ sau khi ®· ®-îc 

“xãa mï” còng lµ vÊn ®Ò ®¸ng chó ý.   HiÖn t-îng nµy cßn tån t¹i  

ngay c¶ ë khu vùc ®« thÞ lín. Mét ®iÒu tra cña Héi LHPN t¹i thµnh 

phè HCM ®· cho thÊy cã trªn 3500 phô n÷ kh«ng biÕt ch÷. Mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n c¶n trë lµ do kh«ng cßn líp xãa mï ch÷ bëi ®Þa 

ph-¬ng ®· ®-îc c«ng nhËn lµ ®· “xãa xong n¹n mï ch÷”. Thªm vµo 

®ã, c«ng t¸c xãa mï ch÷ ch-a chó ý tíi phô n÷, mµ chØ chó ý tíi 

ng-êi chång cña hä (Nguån: Ba rµo c¶n sù tiÕn bé cña phô n÷, ViÖt 

Nam Net, 10/6/2004) 

Th¸ch thøc 2. C¬ héi tiÕp cËn cña phô n÷ tíi ®µo t¹o n©ng cao tay 
nghÒ cßn h¹n chÕ 

HiÖn nay, ®µo t¹o tay nghÒ vµ kü thuËt cho lùc l-îng lao 

®éng vÉn cßn ë møc thÊp, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc n«ng th«n. Sù 

chªnh lÖch gi÷a nam giíi vµ phô n÷ trong lÜnh vùc nµy lµ ®iÒu 

®¸ng quan t©m. Tû lÖ phô n÷ ë ®é tuæi 13 trë lªn ®-îc ®µo t¹o tay 

nghÒ kü thuËt trªn toµn quèc chØ chiÕm kho¶ng 6% vµ so víi nam 

giíi lµ 9% (Nguån: §ç ThÞ BÝch Loan, Nh÷ng vÊn ®Ò giíi trong gi¸o 

dôc ë ViÖt Nam, 

http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/appeal/gender/Viet 

Nam.doc). 

Trong nhãm phô n÷ trÎ n«ng th«n, vµ trong nhãm d©n téc thiÓu 

sè, tû lÖ phô n÷ cã ®-îc tay nghÒ kü thuËt vÉn cßn rÊt thÊp.  

§iÒu tra SAVY 2004 cho thÊy thanh niªn nam vµ n÷ ë c¸c khu vùc 

n«ng th«n bÞ h¹n chÕ c¬ héi tiÕp cËn tíi  ®µo t¹o nghÒ vµ viÖc 
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lµm so víi thanh niªn ë khu vùc ®« thÞ. Phô n÷ ë ®é tuæi 22-25 cã 

c¬  héi tiÕp cËn tíi ®µo t¹o nghÒ thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi nam 

giíi ë cïng ®é tuæi (24% n÷ n«ng th«n so víi 30% nam n«ng th«n, 

vµ 38% n÷ thµnh thÞ so víi 51% nam thµnh thÞ) (Nguån: MOH, GSK vµ 

UNICEF, §iÒu tra Quèc gia VÞ thµnh niªn, Hµ Néi, 2005, tr.34-

35).Trong giai ®o¹n 2001-2002, trong sè 2.9 triÖu ng-êi ®-îc ®µo 

t¹o nghÒ chØ cã 30% sè hä lµ phô n÷ (Nguån: Melissa Wells. Ph©n 

tÝch thùc tr¹ng giíi ViÖt Nam cña ADB, 11/2005, tr. 33). Mét ®iÒu 

tra n¨m 2000 cña Bé L§TBXH vµ ILO ®· cho thÊy tay nghÒ kü thuËt 

cña n÷ c«ng nh©n thÊp h¬n  nhiÒu so víi nam c«ng nh©n, vµ phô n÷ 

chiÕm tíi 3/4 trong nh÷ng vÞ trÝ kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt 

(Nguån: Melissa Wells. Ph©n tÝch thùc tr¹ng giíi ViÖt Nam cña 

ADB, 11/2005, tr. 33). 

Phô n÷ ë nhiÒu vïng n«ng th«n vÉn ch-a ®-îc tiÕp cËn nhiÒu 

tíi c¸c khãa ®µo t¹o vÒ khoa häc kü thuËt, trong ®ã bao gèm 

khuyÕn c¶ khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m. Sè liÖu cho thÊy, phô n÷ chØ 

chiÕm 25% tæng sè häc viªn trong c¸c  ch-¬ng tr×nh tËp huÊn vÒ 

ch¨n nu«i vµ 10% trong c¸c ch-¬ng tr×nh vÒ canh t¸c. Lùc l-îng 

c¸n bé khuyÕn n«ng cßn  thiÕu vµ chñ yÕu ®Òu lµ nam giíi (Nguån: 

UBQG VSTBPN, Ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch ®Ó 

t¨ng c-êng sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam, Dù 

¸n VIE-96-001, 2002, tr.36-37). 

Kh«ng cã c¬ héi tiÕp cËn tíi ®µo t¹o tay nghÒ kü thuËt ®· 

h¹n chÕ nhiÒu lao ®éng trÎ, ®Æc biÖt lµ n÷ giíi tiÕp cËn ®-îc tíi 

nh÷ng c«ng viÖc cã thu nhËp cao nh-ng ®ßi hái tay nghÒ kü thuËt, 

hoÆc nh÷ng ngµnh nghÒ c«ng nghÖ cao.  

Th¸ch thøc 3. §Þnh kiÕn giíi lµm h¹n chÕ c¬ héi cho  phô n÷ tíi 
gi¸o dôc vµ ph¸t triÓn. §Þnh kiÕn giíi cßn tån t¹i trong s¸ch 
gi¸o khoa vµ c¸c nghµnh häc/ch-¬ng tr×nh gi¶ng d¹y. 

. 

          Trong c¸c s¸ch gi¸o khoa, ®Æc biÖt lµ ë c¸c cÊp gi¸o 

dôc c¬ së, vÉn cßn nh÷ng h×nh ¶nh minh häa vµ c¸ch tr×nh bµy thÓ 

hiÖn khu«n mÉu giíi truyÒn thèng vÒ vai trß vµ c«ng viÖc cña nam 

giíi vµ phô n÷. 

C«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ bé SGK cña 3 bé m«n TiÕng ViÖt, §¹o 

®øc vµ Gi¸o dôc C«ng d©n cho thÊy khu«n mÉu giíi trong SGK ë ViÖt 

Nam cßn tån t¹i kh¸ nhiÒu. Trong s¸ch gi¸o khoa trÎ em g¸i vµ phô 

n÷ vÉn ®-îc m« t¶ theo nh÷ng khu«n mÉu giíi truyÒn thèng- lµ 

ng-êi thÓ hiÖn chøc n¨ng t¸i s¶n xuÊt trong gia ®×nh - lµm c«ng 
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viÖc néi trî vµ ch¨m sãc ng-êi èm; lµm nh÷ng nghÒ nghiÖp nh- gi¸o 

viªn, y t¸ hoÆc lµm c¸c c«ng viÖc ch©n tay. TrÎ em g¸i vµ phô n÷  

vÉn ®-îc m« t¶ lµ rôt rÌ, t×nh c¶m, ch¨m chØ, tr«ng cËy vµo sù 

gióp ®ì cña ng-êi kh¸c vµ cã vai trß thÊp h¬n nam giíi. Ng-îc 

l¹i,  trÎ em trai vµ nam giíi ®-îc m« t¶ nhiÒu h¬n víi nh÷ng víi 

vai trß vµ nghÒ nghiÖp nh- l·nh ®¹o, häc gi¶, nhµ th¸m hiÓm vµ 

c«ng nh©n kü thuËt  ®· qua ®µo t¹o. TrÎ em trai vµ nam giíi ®-îc 

m« t¶ lµ nh÷ng ng-êi kháe m¹nh, lý trÝ , tù tin, giái kü thuËt, 

®éc lËp, ng-êi anh hïng, ng-êi lÝnh dòng c¶m, ng-êi ®-îc ng-êi 

kh¸c t«n träng. (Nguån: UBQG VSTBPN, Ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ 

khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng c-êng sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ 

b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam, Dù ¸n VIE-96-001, 2002, tr.32-33). 

Thªm n÷a, c¬ cÊu ngµnh nghÒ mang tÝnh c¸ch biÖt giíi râ rÖt 

hiÖn nay cã thÓ lµ ®éng c¬ kh«ng khuyÕn khÝch phô n÷ chän theo 

häc nh÷ng nghÒ vèn bÞ coi lµ “dµnh” cho nam giíi, khiÕn cho sù 

mÊt c©n b»ng giíi trong c¸c ngµnh häc cµng lín h¬n, trong khi ®ã, 

viÖc khuyÕn khÝch phô n÷ theo häc vµ lµm nh÷ng nghÒ liªn quan tíi 

lÜnh vùc kü thuËt vµ c«ng nghÖ vÉn cßn h¹n chÕ. Mét sè ngµnh häc 

thËm chÝ cßn kh«ng tuyÓn n÷  (Nguån: UBQG VSTBPN, Ph©n tÝch thùc 

tr¹ng vµ khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng c-êng sù tiÕn bé cña phô 

n÷ vµ b×nh ®¼ng giíi ë ViÖt Nam, Dù ¸n VIE-96-001, 2002, tr.36) 

  Sè liÖu thèng kª ®ã cho thÊy trong c¸c ngµnh ®µo t¹o, phô n÷ 

theo häc ®¹i ®a sè ë c¸c ngµnh s- ph¹m vµ khoa häc x· héi trong 

khi ®ã nam giíi l¹i chiÕm sè ®«ng trong c¸c ngµnh kü thuËt. Sù 

c¸ch biÖt nµy cã thÓ h¹n chÕ kh¶ n¨ng vµ c¬ héi cña phô n÷ tham 

gia vµo thÞ tr-êng lao ®éng ®ang thay ®æi trong ®iÒu kiÖn ®Êt 

n-íc ®ang chuÈn bÞ b-íc vµo giai ®o¹n héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu vµ tiÕp cËn víi khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ.  

3.3. KiÕn nghÞ: 

• Tæ chøc mét cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t vÒ thùc tr¹ng t¸i mï ch÷ 
trªn toµn quèc, trªn c¬ së ®ã x©y dùng mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng 

chèng t¸i mï ch÷ t¹i nh÷ng khu vùc mµ hiÖn t-îng nµy lµ phæ 

biÕn, ®Æc biÖt lµ trong nhãm phô n÷. 

• T¨ng c-êng  ph¸t triÓn hÖ thèng tr-êng néi tró vµ c¶i thiÖn 
®iÒu kiÖn ¨n häc ë khu häc néi tró, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý 

tíi viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó cho c¸c trÎ em g¸i ®-îc 

tiÕp cËn tíi hÖ thèng nµy; 
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• Cã nh÷ng chÝnh s¸ch -u tiªn vµ biÖn ph¸p nh»m khuyÕn khÝch 
c¸c gia ®×nh nghÌo vµ c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè t¹o c¬ héi 

cho c¸c em g¸i ®-îc ®Õn tr-êng (nh- cÊp häc bæng; chi phÝ ®i 

l¹i;  ¨n tr-a) 

• KhuyÕn khÝch vµ hç trî cho sù tham gia cña x· héi d©n sù, 
c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c ®oµn thÓ trong lÜnh vùc  

gi¸o dôc kh«ng chÝnh qui vµ gi¸o dôc kh«ng chÝnh thøc, tham 

gia vµo ho¹t ®éng khuyÕn häc, xãa mï ch÷ cho ng-êi lín vµ trÎ 

em. Ph¸t triÓn m¹ng l-íi gi¸o dôc kh«ng chÝnh qui t¹i c¸c 

vïng khã kh¨n nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c em g¸i cã thÓ võa 

häc võa lao ®éng gióp gia ®×nh, më réng c¸c c¬ së ®µo t¹o 

nghÒ tíi c¸c vïng n«ng th«n.  

• Cã chÝnh s¸ch -u tiªn cho phô n÷ theo häc c¸c nghµnh khoa 
häc kü thuËt, nhÊt lµ nh÷ng chuyªn ngµnh vÒ kü thuËt n«ng 

nghiÖp. Lång ghÐp tËp huÊn giíi vµ b×nh ®¼ng giíi cho nam 

giíi vµ phô n÷. Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch/ -u tiªn cho phô 

n÷ c¸c d©n téc thiÓu sè theo häc c¸c khãa ®µo t¹o khuyÕn 

n«ng, khuyÕn l©m.  

• X©y  dùng mét chiÕn l-îc ph¸t triÓn ®éi ngò gi¸o viªn ng-êi 
d©n téc, ®Æc biÖt lµ gi¸o viªn n÷ vµ ph¸t triÓn hÖ thèng d¹y 

häc song ng÷ cho mét sè nhãm d©n téc thiÓu sè cã tû lÖ trÎ em 

®Õn tr-êng thÊp. 

• T¨ng c-êng tËp huÊn n©ng cao nhËn thøc giíi cho thµnh viªn 
nhãm thiÕt kÕ vµ Héi ®ång phª duyÖt s¸ch gi¸o khoa; tËp huÊn 

hoÆc lång ghÐp vÊn ®Ò giíi trong c¸c ch-¬ng tr×nh tËp huÊn 

cho ®éi ngò gi¸o viªn gi¶ng d¹y, ®Æc biÖt lµ ë c¸c cÊp phæ 

th«ng c¬ së. Thªm vµo ®ã, viÖc ®-a h×nh ¶nh minh häa trong 

s¸ch GK ph¶i ®-îc duyÖt trªn c¬ së nh÷ng h×nh ¶nh mang tÝnh 

nh¹y c¶m giíi. 

IV. phô n÷ vµ søc khoÎ  

4.1. Bèi c¶nh: 

C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 5(b); ®iÒu 
10(h); ®iÒu 12, ®iÒu 14(2b); ®iÒu 16 (1e) vµ khuyÕn nghÞ sè 24. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, víi nh÷ng thµnh tùu to lín trong 

ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña ®Êt n-íc, møc sèng cña nh©n d©n 

®-îc n©ng lªn râ rÖt, tû lÖ ®ãi nghÌo ®· gi¶m ®¸ng kÓ. C«ng t¸c 

b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n trong h¬n 10 n¨m trë l¹i ®©y 
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tiÕp tôc ®¹t ®-îc nhiÒu thµnh tùu quan träng. Víi tèc ®é ph¸t 

triÓn d©n sè vµ qui m« trung b×nh cña hé gia ®×nh ngµy cµng gi¶m 

dÇn, møc sèng cña ng-êi d©n ®ang dÇn ®-îc n©ng cao do vËy mäi 

ng-êi d©n, ®Æc biÖt lµ phô n÷ cã ®iÒu kiÖn ch¨m sãc søc kháe tèt 

h¬n. Bªn c¹nh ®ã c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®-îc c¶i thiÖn, t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi h¬n cho c¸c ho¹t ®éng y tÕ. 

   ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n chØ ®¹o c«ng 

t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n, n©ng cao chÊt lîng ch¨m sãc søc 

kháe ë tÊt c¶ c¸c tuyÕn, coi träng t¨ng cêng c¸c dÞch vô y tÕ, 

®ång thêi ®¶m b¶o c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c ch¨m sãc 

søc kháe nh©n d©n. Cô thÓ lµ: 

      - Ngµy 15/10/2002, Thñ t-íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt 
®Þnh sè 139/202/Q§-TTg vÒ viÖc kh¸m ch÷a bÖnh cho ng-êi nghÌo. 

§©y lµ mét chñ tr-¬ng hÕt søc ®óng ®¾n vµ kÞp thêi nh»m hç trî 

ng-êi nghÌo mét c¸ch tÝch cùc, toµn diÖn vµ hiÖu qu¶ h¬n trong 

kh¸m, ch÷a bÖnh.  

      - Ph¸p lÖnh hµnh nghÒ y d-îc t- nh©n n¨m 2003; ChiÕn l-

-îc ch¨m sãc vµ b¶o vÖ søc kháe nh©n d©n giai ®o¹n 2001-2010; 

ChiÕn l-îc quèc gia vÒ ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n giai ®o¹n 2001-

2010; Ch-¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia phßng chèng mét sè bÖnh x· 

héi, bÖnh dÞch nguy hiÓm vµ nhiÒu chÝnh s¸ch kh¸c. 

      - ChiÕn l-îc quèc gia phßng chèng HIV/AIDS giai ®o¹n 

2010 vµ tÇm nh×n 2020. Môc tiªu chung lµ khèng chÕ tû lÖ nhiÔm 

HIV/AIDS trong céng ®ång d©n c- díi 0,3% vµo n¨m 2010 vµ kh«ng 

t¨ng sau 2010, gi¶m t¸c h¹i cña HIV/AIDS ®èi víi sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi.  

- LuËt phßng chèng HIV/AIDS ®· ®-îc Quèc héi th«ng qua ngµy 

29/6/2006 vµ sÏ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/1/2007. Khi luËt cã hiÖu 

lùc sÏ gãp phÇn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸p lý trong can thiÖp 

gi¶m thiÓu t¸c h¹i cña HIV/AIDS, gãp phÇn thùc hÞªn tèt môc tiªu 

chung cña chiÕn l-îc quèc gia phßng chèng HIV/AIDS ®Õn n¨m 2010 

vµ tÇm nh×n 2020. 
- LuËt b×nh ®¼ng giíi vµ LuËt phßng chèng b¹o lùc gia ®×nh 

®ang ®-îc x©y dùng. Sù ra ®êi cña hai luËt nµy sÏ gãp phÇn n©ng 

cao sù b×nh ®¼ng cña phô n÷ trong lÜnh vùc ch¨m sãc søc kháe. 

4.2. Th¸ch thøc: 

4.2.1. Tö vong mÑ 

a. HiÖn tr¹ng 
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Trong nh÷ng n¨m qua, ch-¬ng tr×nh ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n 

míi chØ thµnh c«ng ë  thµnh thÞ vµ phÇn nµo ë vïng n«ng th«n ph¸t 

triÓn. Nh÷ng vïng nghÌo, vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa cßn gÆp 

rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc triÓn khai ch-¬ng tr×nh. Tû suÊt tö 

vong bµ mÑ vµ trÎ em ®ang gi¶m, mÆc dï chËm. Theo thèng kª n¨m 

2002 cña Bé Y tÕ tû suÊt tö vong mÑ lµ 91/100.000 ca ®Î sèng và 

n¨m 2003 lµ 85/100.000 ca ®Î sèng. Tuy nhiªn, theo -íc tÝnh cña 

UNICEF/WHO th× tû suÊt tö vong mÑ cña ViÖt Nam cao h¬n. KÕt qu¶ 

nghiªn cøu (2001-2002) ®· -íc tÝnh tû suÊt tö vong mÑ trung b×nh 

trªn toµn quèc lµ kho¶ng 165/100.000 ca ®Î sèng. Trung b×nh, mét 

ngµy cã 7 phô n÷ tö vong trong khi mang thai hoÆc sinh con. Tû lÖ 

tö vong chªnh lÖch mét c¸ch ®¸ng kÓ gi÷a c¸c vïng kh¸c nhau trong 

c¶ n-íc. Khu vùc miÒn nói vµ vïng d©n téc thiÓu sè cã tû lÖ tö 

vong cao nhÊt. Ch¼ng h¹n, tû suÊt chÕt mÑ t¹i vïng ®ång b»ng lµ 

81/100.000 trong khi ë  miÒn nói lµ 269/100.000 (Nguån: B¸o Søc 

khoÎ cuéc sèng, Thùc tr¹ng lµm mÑ an toµn t¹i ViÖt Nam, 

28/9/2005).  

Cã tíi 56,3% sè phô n÷ cã thai ë miÒn nói ch-a ®-îc kh¸m 

thai lÇn nµo trong suèt thêi kú mang thai vµ chØ cã 42% s¶n phô 

®-îc nh©n viªn y tÕ ch¨m sãc khi sinh në (Nguån: ChiÕn l-îc ph¸t 

triÓn d©n sè ViÖt Nam giai ®o¹n 2001 - 2010). C«ng t¸c th«ng tin, 

gi¸o dôc truyÒn th«ng ch-a ®¸p øng ®-îc yªu cÇu c¶ vÒ sè l-îng vµ 

chÊt l-îng; hÖ thèng cung cÊp dÞch vô SKSS/KHHG§ ch-a b¶o ®¶m vÒ 

tÝnh thuËn tiÖn, an toµn, ®a d¹ng vµ chÊt l-îng cao. 

b..Nguyªn nh©n 
Do hÖ thèng y tÕ chËm ®æi míi, chÊt l-îng dÞch vô y tÕ ch-a 

®¸p øng ®-îc nhu cÇu ngµy cµng cao vµ ®a d¹ng cña nh©n d©n. Ng©n 

s¸ch Nhµ n-íc chi cho y tÕ cßn thÊp, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng y tÕ c¬ 

së (Nguån: B¸o c¸o cña Bé Y tÕ, Bé tr-ëng TrÇn ThÞ Trung ChiÕn 

t¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø X).  HÖ thèng y tÕ t- nh©n mÆc dÇu ph¸t 

triÓn nhanh nh-ng qui m« nhá, chñ yÕu lµ cung cÊp c¸c dÞch vô 

kh¸m vµ ch÷a bÖnh ngo¹i tró. 

§Çu t- nguån lùc ch-a ®¸p øng ®-îc yªu cÇu thùc tÕ. C¬ chÕ 

qu¶n lý nguån lùc cßn cã mét sè néi dung ch-a phï hîp; viÖc gi¸m 

s¸t vµ ®¸nh gi¸ ch-a ®-îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶. TÊt c¶ c¸c tuyÕn 

vÉn cßn thiÕu trÇm träng c¸c trang thiÕt bÞ, thuèc men thiÕt yÕu 

dïng trong s¶n khoa vµ c¸n bé ®Ó thùc hiÖn dÞch vô cÊp cøu vµ 

®iÒu trÞ tai biÕn s¶n khoa. ChØ cã 40,6% tr¹m y tÕ x· cã n÷ hé 
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sinh, cßn l¹i lµ y sÜ s¶n nhi1. T×nh tr¹ng thiÕu c¬ së vËt chÊt 

cña c¸c tr¹m y tÕ vÉn tån t¹i. Sè tr¹m y tÕ cã c¬ së vËt chÊt ®¹t 

tiªu chuÈn cña Bé Y tÕ chiÕm mét tû lÖ thÊp: 9,8% (Nguån: Kh¶o 

s¸t y tÕ toµn quèc 2001 - 2002).  

          Sù ph©n ho¸ giµu nghÌo còng lµ mét yÕu tè quan träng 

t¹o ra sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ søc kháe vµ sù h-ëng thô dÞch vô y tÕ. 

Tû lÖ sö dông bÖnh viÖn cña ng-êi d©n ë c¸c khu vùc miÒn nói thÊp 

h¬n rÊt nhiÒu so víi tû lÖ sö dông bÖnh viÖn cña ng-êi d©n ë c¸c 

khu vùc ®ång b»ng (3,4% so víi 25,9% d©n sè/n¨m) (Nguån: C¶i c¸ch 

ngµnh y tÕ theo ®Þnh h-íng c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ - quan ®iÓm cña 

ViÖt Nam vÒ mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n. - Ph¹m M¹nh Hïng, Tr-¬ng ViÖt 

Dòng, Goran Dahlgrem; Hµ Néi - 01/2001). ChÝnh s¸ch thu mét phÇn 

viÖn phÝ ®-îc thùc hiÖn tõ 1989, ®· gãp phÇn bæ sung nguån tµi 

chÝnh cho c¸c bÖnh viÖn, nh-ng còng ®ang lµ yÕu tè h¹n chÕ viÖc 

tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ cña ng-êi nghÌo, ng-êi thu nhËp thÊp. 

Møc sö dông bÖnh viÖn Nhµ n-íc cña nhãm 20% ng-êi giµu gÊp kho¶ng 

4 lÇn so víi 20% ng-êi nghÌo nªn ®· t¹o ra t×nh tr¹ng ®-îc gäi lµ 

“bao cÊp ng-îc” - ng-êi cã thu nhËp cao ®-îc h-ëng trî cÊp ng©n 

s¸ch nhiÒu h¬n ng-êi nghÌo (Nguån: Tû lÖ n¹o ph¸ thai cao hµng 

®Çu thÕ giíi - ViÖt Nam Net ngµy15/12/2004). 

         Sè liÖu y tÕ t¸ch biÖt theo giíi hiÖn nay cßn thiÕu, hÖ 

thèng y tÕ c¬ së ch-a ®¸p øng ®-îc nhu cÇu giíi. §Þnh kiÕn giíi 

lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu lµm gi¶m tiÕp cËn cña phô 

n÷ víi c¸c dÞch vô y tÕ. Ngoµi ra, vai trß ch¨m sãc gia ®×nh cña 

phô n÷ ®· khiÕn nhiÒu chÞ em kh«ng cã thêi gian ch¨m sãc søc kháe 

cho b¶n th©n m×nh. Phong tôc tËp qu¸n vµ nh÷ng yÕu tè vÒ t©m lý, 

vÒ qui m« gia ®×nh vµ giíi tÝnh cña con c¸i (thÝch con trai) cßn 

nÆng nÒ ®Æc biÖt lµ nh÷ng vïng s©u, vïng xa, vïng nghÌo. 

4.2.2. N¹o ph¸ thai ë vÞ thµnh niªn 

a. HiÖn tr¹ng 

HiÖn nay, sù du nhËp lèi sèng cña n-íc ngoµi ®· ¶nh h-ëng 

rÊt s©u s¾c tíi líp trÎ. Quan ®iÓm vÒ t×nh dôc tr-íc h«n nh©n cã 

nhiÒu thay ®æi trong giíi trÎ dÉn tíi gia t¨ng quan hÖ t×nh dôc 

tr-íc h«n nh©n, cã thai ngoµi ý muèn vµ n¹o ph¸ thai.  

        ViÖt Nam hiÖn lµ mét trong n¨m n-íc cã tû lÖ n¹o ph¸ thai 

cao nhÊt thÕ giíi, Theo Bé Y tÕ hµng n¨m ë ViÖt Nam cã kho¶ng 

500.000 ®Õn 600.000 ca n¹o ph¸ thai ®-îc b¸o c¸o chÝnh thøc, 

ngoµi ra ch-a kÓ sè ca n¹o ph¸ thai ë khu vùc y tÕ t- nh©n. Tû lÖ 
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ph¸ thai lµ 83/1000 phô n÷ trong ®é tuæi sinh s¶n vµ tû suÊt n¹o 

ph¸ thai lµ 2,5 lÇn trªn mçi phô n÷ (Nguån: Tû lÖ n¹o ph¸ thai 

cao hµng ®Çu thÕ giíi - ViÖt Nam Net ngµy15/12/2004). Mét ®iÒu 

®¸ng b¸o ®éng ®ã lµ tû lÖ n¹o ph¸ thai ë vÞ thµnh niªn kh¸ cao. 

Theo Bé Y tÕ, mçi n¨m ë ViÖt Nam, sè tr-êng hîp n¹o hót thai ë vÞ 

thµnh niªn chiÕm kho¶ng 20% tæng sè c¸c tr-êng hîp (ViÖt Nam cã 

26,1 triÖu vÞ thµnh niªn vµ thanh niªn, chiÕm 31,5% d©n sè c¶ 

n-íc) 

         ViÖc quan hÖ t×nh dôc tr-íc h«n nh©n vµ n¹o ph¸ thai ë 

tuæi vÞ thµnh niªn dÉn ®Õn rÊt nhiÒu nguy c¬ ®èi víi søc kháe 

sinh s¶n cña giíi trÎ còng nh- nh÷ng tæn th-¬ng t©m lý vµ h¹nh 

phóc gia ®×nh...NhiÒu em lµ n¹n nh©n cña nh÷ng tai biÕn nh- b¨ng 

huyÕt, nhiÔm trïng, sãt nhau, thñng tö cung…Sè trÎ em d-íi 15 

tuæi m¾c c¸c bÖnh l©y qua ®-êng t×nh dôc chiÕm 1,16% (bÖnh lËu) 

vµ 1,5% víi c¸c bÖnh hoa liÔu kh¸c (Héi KÕ ho¹ch ho¸ Gia ®×nh 

ViÖt Nam, 2004) (Nguån: Tû lÖ n¹o ph¸ thai cao hµng ®Çu thÕ giíi 

- ViÖt Nam Net ngµy15/12/2004). Trªn c¶ n-íc cã 5% c¸c em g¸i 

sinh con tr-íc 18 tuæi, 15% sinh con tr-íc tuæi  20, nguy c¬ chÕt 

mÑ d-íi 20 tuæi cao gÊp 5 lÇn so víi bµ mÑ sinh con ®é tuæi 24-25 

(Nguån: Tû lÖ n¹o ph¸ thai cao hµng ®Çu thÕ giíi - ViÖt Nam Net 

ngµy15/12/2004).  

b.. Nguyªn nh©n 

Do quan niÖm vÒ lèi sèng cña giíi trÎ ngµy nay thay ®æi 

“sèng hiÖn ®¹i vµ yªu hiÖn ®¹i”.  Do mèi quan hÖ gia ®×nh ch-a 

cëi më. Theo mét nghiªn cøu, c¸c em khi gÆp khã kh¨n vÒ t×nh b¹n, 

t×nh yªu chØ cã 4% hái ý kiÕn cha mÑ, 70% ®Õn víi b¹n bÌ hoÆc 

ng-êi yªu (Nguån: T×nh tr¹ng mang thai vµ n¹o ph¸ thai løa tuæi 

vÞ thµnh niªn ë Sµi gßn (trÝch dÉn tõ Ephata ViÖt Nam, sè 17, n¨m 

2001)).   

           Trong vÊn ®Ò vÒ t×nh dôc, n÷ giíi lu«n ë thÕ bÞ ®éng 

h¬n do ®ã hä Ýt cã ®iÒu kiÖn quyÕt ®Þnh còng nh- th-¬ng l-îng víi 

b¹n t×nh vÒ t×nh dôc an toµn. ViÖc thiÕu kiÕn thøc vÒ giíi vµ søc 

kháe sinh s¶n còng lµ mét nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh dôc kh«ng an 

toµn. Tû lÖ trÎ vÞ thµnh niªn n¹o hót thai cao cã nguyªn nh©n lµ 

do kh«ng sö dông biÖn ph¸p tr¸nh thai hoÆc ng¹i t×m kiÕm c¸c 

ph-¬ng tiÖn KHHG§ lµ rÊt cao(59%) (Nguån: B¸o c¸o”Comprehensive 

Community-Based Aproach to adolescent Sexual and Reproductive 

Health (ASRH) in Hoa Binh Province, Vietnam” – By Nguyen Truong 

Nam, 17/8/2006 – Vietnam RHIYA Programme – RAS/03/P52 (2003-
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2006)). C¸c nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng quan niÖm phæ biÕn hiÖn nay 

lµ chØ cã phô n÷ cã gia ®×nh míi cã c¸c vÊn ®Ò vÒ søc kháe sinh 

s¶n vµ míi ®-îc sö dông c¸c dÞch vô KHHG§ ®· khiÕn cho nhãm phô 

n÷ ch-a chång cã t©m lý e ng¹i khi t×m ®Õn c¸c dÞch vô nµy(56%) 

(Nguån: B¸o c¸o”Comprehensive Community-Based Aproach to 

adolescent Sexual and Reproductive Health (ASRH) in Hoa Binh 

Province, Vietnam” – By Nguyen Truong Nam, 17/8/2006 – Vietnam 

RHIYA Programme – RAS/03/P52 (2003-2006)) vµ lµm cho nhãm nµy trë 

thµnh nhãm dÔ bÞ tæn th-¬ng trong x· héi. §«i khi th¸i ®é kú thÞ 

cña nh©n viªn y tÕ ®èi víi nhãm ng-êi nghÌo, nhãm g¸i m¹i d©m vµ 

vÞ thµnh niªn còng cã ¶nh h-ëng ®Õn viÖc tiÕp cËn dÞch vô y tÕ 

cña hä . 

 HiÖn nay, c¸c dÞch vô n¹o ph¸ thai ®-îc cho phÐp vµ ho¹t 

®éng c«ng khai. BÊt kú phô n÷ nµo cã nhu cÇu lËp tøc sÏ ®-îc ®¸p 

øng nhanh chãng, thuËn lîi l¹i võa rÎ tiÒn. §a sè trÎ vÞ thµnh 

niªn ch-a chång ®i n¹o ph¸ thai lÇn ®Çu lµ 83,2%, nh-ng khi ®· 

ph¸ thai mét lÇn th× sÏ dÔ dµng cã lÇn thø hai vµ thø ba vµ nhiÒu 

phô n÷ cßn ngé nhËn n¹o ph¸ thai lµ mét hµnh vi... ngõa thai 

(Nguån: T×nh tr¹ng mang thai vµ n¹o ph¸ thai løa tuæi vÞ thµnh 

niªn ë Sµi gßn (trÝch dÉn tõ Ephata ViÖt Nam, sè 17, n¨m 2001).  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y mét sè vÞ thµnh niªn vµ nh÷ng trÎ 

lang thang c¬ nhì ®· vµ ®ang trë thµnh n¹n nh©n cña viÖc bu«n b¸n 

vµ bãc lét t×nh dôc. Thùc tr¹ng nµy còng gãp phÇn lµm t¨ng tû lÖ 

n¹o ph¸ thai vÞ thµnh niªn. 

4.2.3. T×nh h×nh m¾c c¸c bÖnh l©y truyÒn qua ®-êng t×nh 
dôc(BLTQ§TD) vµ HIV/AIDS 

a..HiÖn tr¹ng 

T×nh h×nh m¾c BLTQ§TD vµ HIV/AIDS ®ang trë thµnh vÊn ®Ò 

nghiªm träng cho phô n÷. ¦íc tÝnh ë ViÖt Nam mçi n¨m cã kho¶ng 

800.000-1.000.000 ng-êi m¾c BLTQ§TD, nh-ng chØ cã kho¶ng 150.000 

ng-êi trong sè ®ã ®i kh¸m t¹i c¬ së y tÕ chuyªn khoa. Theo thèng 

kª y tÕ n¨m 2003 cña Bé Y tÕ cho thÊy tæng sè ng-êi m¾c BLTQ§TD ë 

c¶ nam vµ n÷ giíi trong ®é tuæi tõ 15-49 tuæi lµ 137.618 ng-êi vµ 

cã 103.792 lµ n÷ giíi (Nguån: Niªn gi¸m thèng kª y tÕ 2003 - Bé Y 

tÕ). §Æc biÖt, ®èi t-îng ®Õn kh¸m thuéc ®ñ mäi thµnh phÇn x· héi 

víi nh÷ng nghÒ nghiÖp kh¸c nhau.  

VÒ t×nh h×nh nhiÔm HIV/AIDS: Theo sè liÖu cña Côc phßng 

chèng HIV/AIDS - Bé Y tÕ tÝnh ®Õn ngµy 30/6/2006 c¶ n-íc cã 
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109.989 ng-êi nhiÔm HIV, tÝnh trung b×nh mçi ngµy cã thªm h¬n 100 

ng-êi nhiÔm HIV, trong ®ã 95% sè ng-êi nhiÔm HIV n»m trong ®é 

tuæi 15-49, ®a phÇn lµ ng-êi sö dông ma tuý vµ g¸i m¹i d©m 

(Nguån: HIV ë ViÖt Nam b-íc sang giai ®o¹n gia t¨ng nhanh chãng – 

Nh©n d©n 14/7/2006). Tr-íc ®©y, n¹n nh©n th-êng thÊy cña c¨n bÖnh 

nµy lµ ®µn «ng, giíi hµnh nghÒ m¹i d©m, vµ nh÷ng con nghiÖn. Tuy 

nhiªn, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tØ lÖ phô n÷ trÎ m¾c bÖnh nµy ngµy 

cµng t¨ng vät, ®Æc biÖt ®ang gia t¨ng ë nh÷ng phô n÷ kh«ng thuéc 

nhãm cã hµnh vi nguy c¬ cao. Trong sè nµy cã c¶ nh÷ng phô n÷ ®· 

lËp gia ®×nh, thµnh phÇn mµ tr-íc ®©y vèn ®-îc coi lµ Ýt cã nguy 

c¬ bÞ l©y nhiÔm HIV. Tû lÖ phô n÷ mang thai nhiÔm HIV cã xu h-íng 

t¨ng nhanh. Theo nguån tin tõ Bé y tÕ, trong 10 n¨m qua, thai phô 

nhiÔm HIV t¨ng tõ 0,02% n¨m 1994 lªn 0,37% n¨m 2005 (Nguån: Phô 

n÷ mang thai nhiÔm HIV ë d-íi møc 0,5% - Website: hanoitv.org.vn 

- cËp nhËt 10/7/2006), ®Æc biÖt trong ®é tuæi 20-29. T×nh tr¹ng 

nµy sÏ kÐo theo tû lÖ trÎ s¬ sinh nhiÔm HIV. ¦íc tÝnh, ë ViÖt Nam 

mçi n¨m cã kho¶ng 5000-7000 phô n÷ mang thai nhiÔm HIV sinh con. 

HiÖn toµn quèc cã kho¶ng 8500 trÎ trong ®é tuæi 0-15 ®ang sèng 

víi HIV vµ 22.000 trÎ må c«i do mÊt cha mÑ v× AIDS (Nguån: Phô n÷ 

mang thai nhiÔm HIV ë d-íi møc 0,5% - Website: hanoitv.org.vn - 

cËp nhËt 10/7/2006).  

Bªn c¹nh ®ã, tû lÖ g¸i m¹i d©m nhiÔm HIV còng cã xu h-íng t¨ng 

lªn qua c¸c n¨m. Theo Chi côc phßng chèng tÖ n¹n x· héi Thµnh phè 

Hµ Néi, 80% g¸i b¸n d©m ®øng ®-êng nghiÖn ma tuý vµ nhiÔm HIV 

(Nguån: Hµng ngµn g¸i m¹i d©m nghiÖn ma tuý vµ nhiÔm HIV - TiÒn 

phong 20/1/2005) 

b. Nguyªn nh©n 

Nguyªn nh©n lµ do phô n÷ vµ nam giíi thiÕu kiÕn thøc vÒ t×nh 

dôc an toµn, nªn th-êng kh«ng biÕt c¸ch tù b¶o vÖ m×nh.  Phô n÷ 

th-êng bÞ ®éng vµ lÖ thuéc vµo chång. 

Tû lÖ nam giíi sö dông bao cao su vÉn cßn rÊt thÊp (7,5% n¨m 

2003) (Nguån: §iÒu tra biÕn ®éng d©n sè vµ nguån lao ®éng 

1/4/2003: Nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu/NXB thèng kª, Hµ Néi – 2002). 

Theo thèng kª cña Uû ban D©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em VN cã tíi 80% 

nam thanh niªn kh«ng sö dông bao cao su ë lÇn quan hÖ ®Çu tiªn, 

mÆc dï ®¹i ®a sè ®Òu biÕt Ýt nhÊt mét biÖn ph¸p tr¸nh thai 

(Nguån: H¬n 20% nam giíi quan hÖ t×nh dôc tr-íc khi kÕt h«n - 

ViÖt Nam Net ngµy 6/7/2006). Hä th-êng cã th¸i ®é tiªu cùc vÒ 

viÖc sö dông bao cao su, quan niÖm cè chÊp cho r»ng biÖn ph¸p ®ã 
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chØ dµnh cho g¸i m¹i d©m vµ ng-êi kh«ng chung thuû. Tû lÖ g¸i m¹i 

d©m cã sö dông bao cao su trong quan hÖ t×nh dôc cßn rÊt thÊp. Do 

t×nh tr¹ng bÊt hîp ph¸p cña häat ®éng m¹i d©m nªn sù qu¶n lý  

bÖnh tËt ë nhãm nµy ch-a thùc sù hiÖu qu¶.  

ë c¸c bÖnh viÖn lín, viÖc xÐt nghiÖm HIV cho thai phô ®· 

®-îc thùc hiÖn 100%.  song ®ã vÉn lµ mét con sè khiªm tèn so víi 

h¬n 1,5 triÖu trÎ em sinh ra hµng n¨m (Nguån: B¸o c¸o ®¸nh gi¸ 

ch-¬ng tr×nh Quèc gia phßng chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam giai ®o¹n 

1/1996 - 6/2001). Nguyªn nh©n lµ do c¸c xÐt nghiÖm HIV ch-a s½n 

cã ë nh÷ng c¬ së y tÕ vïng s©u, miÒn nói vµ chi phÝ cho xÐt 

nghiÖm vÉn cßn cao ®èi víi c¸c nhãm thai phô nghÌo. C«ng t¸c t- 

vÊn cho thai phô nhiÔm HIV ch-a ®-îc thùc hiÖn tèt, do c¸c nh©n 

viªn t- vÊn ch-a cã kü n¨ng t- vÊn cho thai phô nhiÔm HIV.  

VÊn ®Ò giíi ch-a ®-îc ®Ò cËp ®Çy ®ñ trong néi dung gi¸o dôc 

truyÒn th«ng phßng chèng HIV/AIDS trong thêi gian qua. Tr¸ch 

nhiÖm cña nam giíi trong viÖc thùc hiÖn t×nh dôc an toµn, trong 

ch¨m sãc ng-êi bÖnh AIDS ch-a ®-îc nhÊn m¹nh ®Çy ®ñ. 

MÆc dï hiÖn nay ch-a cã mét nghiªn cøu nµo ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò 

giíi vµ sù kú thÞ, ph©n biÖt ®èi xö ë phô n÷ nhiÔm HIV/AIDS. 

Nh-ng trong thùc tÕ, ng-êi phô n÷ bÞ nhiÔm HIV/AIDS bÞ kú thÞ vµ 

ph©n biÖt ®èi xö nÆng nÒ h¬n nhiÒu so víi nam giíi.  

 4.3. KhuyÕn nghÞ 

- Nhµ n-íc cÇn t¨ng c-êng ®Çu t- h¬n n÷a cho hÖ thèng y tÕ, 

®Æc biÖt lµ hÖ thèng y tÕ c¬ së. N©ng cÊp c¬ së vËt chÊt, trang 

thiÕt bÞ cho phßng ®Î ë c¸c vïng n«ng th«n nghÌo, miÒn nói, vïng 

s©u, vïng xa. 

- Bé Y tÕ cÇn tæ chøc c¸c líp tËp huÊn n©ng cao tr×nh ®é 

chuyªn m«n, tËp huÊn n©ng cao nh¹y c¶m giíi, cËp nhËt th«ng tin 

®Çy ®ñ vµ kÞp thêi cho ®éi ngò c¸n bé vµ nh©n viªn y tÕ ®Ó ®¶m 

b¶o t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ ®-îc tiÕp cËn b×nh ®¼ng tíi c¸c dÞch 

vô ch¨m sãc søc kháe ë tÊt c¶ c¸c tuyÕn. Bªn c¹nh ®ã cÇn n©ng cao 

nhËn thøc cho ng-êi d©n trong céng ®ång, nhÊt lµ c¸c vïng d©n 

téc, miÒn nói, vïng s©u, vïng xa vÒ lµm mÑ an toµn vµ ®Î s¹ch . 

T¨ng c-êng gi¸o dôc t×nh dôc vµ SKSS cho ®èi t-îng lµ c¸c bËc cha 

mÑ vµ vÞ thµnh niªn, thanh niªn. 

- ChÝnh phñ cÇn cã biÖn ph¸p qu¶n lý chÆt chÏ vµ xö lý 

nghiªm ®èi víi c¸c dÞch vô n¹o ph¸ thai chui cña t- nh©n ®Ó h¹n 

chÕ t×nh tr¹ng n¹o ph¸ thai bõa b·i, kh«ng an toµn. Lång ghÐp 
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viÖc phßng chèng l©y truyÒn HIV/AIDS tõ mÑ sang con trong c«ng 

t¸c qu¶n lý thai nghÐn ë cÊp c¬ së. CÇn cã c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi 

phô n÷ mang thai vµ trÎ em bÞ nhiÔm HIV/AIDS;  chÝnh s¸ch chèng 

kú thÞ ®èi víi nh÷ng ng-êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS, ®Æc biÖt lµ phô n÷; 

chÝnh s¸ch qu¶n lý ®èi víi g¸i m¹i d©m nh»m h¹n chÕ kh¶ n¨ng l©y 

nhiÔm STDs vµ HIV/AIDS cho céng ®ång. Nhµ n-íc cÇn cã nh÷ng chÝnh 

s¸ch vµ gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ h¬n trong viÖc ng¨n chÆn n¹n bãc lét 

t×nh dôc, h·m hiÕp, bu«n b¸n phô n÷ vµ trÎ em.  

-  C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ t- nh©n (®Æc biÖt lµ nam giíi) 

cÇn tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng th«ng tin - gi¸o dôc - 

truyÒn th«ng vµ can thiÖp vÒ ch¨m sãc søc kháe phô n÷, trÎ em, 

lµm mÑ an toµn, ®Æc biÖt t¹i n«ng th«n, miÒn nói. T¨ng c-êng 

th«ng tin - gi¸o dôc - truyÒn th«ng vÒ phßng chèng vµ ch¨m sãc 

ng-êi nhiÔm HIV/AIDS t¹i céng ®ång.  

- Phô n÷ cÇn n©ng cao kiÕn thøc cho b¶n th©n vµ gia ®×nh vÒ ch¨m 

sãc søc khoÎ ®Ó b¶o vÖ b¶n th©n vµ gia ®×nh, n©ng cao chÊt l-îng 

sèng. 

V. Lao ®éng n÷ trong khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc 

5.1. Bèi c¶nh: 

C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 11, 13, 14c, 
14d, 14e, 14f vµ 14g. 

ë ViÖt nam, cïng víi khu vùc chÝnh thøc, khu vùc kinh tÕ phi 
chÝnh thøc (PCT) lµ mét bé phËn cña nÒn kinh tÕ, bao gåm c¸c lo¹i 

lao ®éng: Chñ sö dông lao ®éng cña c¸c doanh nghiÖp d-íi 10 lao 

®éng- siªu nhá; Ng-êi lao ®éng tù h¹ch to¸n  gåm lao ®éng tù do 

vµ lao ®éng t¹i hé gia ®×nh nh-: b¸n hµng rong, l¸i xe chë kh¸ch, 

hoÆc nhËn kho¸n mét c«ng viÖc nµo ®ã vµ lµm t¹i nhµ…; Lao ®éng 

lµm thuª ®Çy ®ñ thêi gian hoÆc theo mïa vô, bao gåm ng-êi lao 

®éng ®-îc tr¶ c«ng trong c¸c doanh nghiÖp siªu nhá, ng-êi lao 

®éng kh«ng ®-îc tr¶ c«ng bao gåm nh÷ng thµnh viªn cña hé gia 

®×nh, ng-êi lµm viÖc t¹i nhµ, hoÆc phôc vô gia ®×nh. §Æc ®iÓm khu 
vùc nµy lµ møc vèn thÊp, thiÕu c¬ héi tiÕp cËn víi thÞ tr-êng, 
c«ng nghÖ; ng-êi lao ®éng thiÕu kü n¨ng, ch-a ®-îc hÖ thèng luËt 
ph¸p vÒ vÒ lao ®éng vµ b¶o trî x· héi b¶o vÖ;  tiÒm Èn nhiÒu rñi 
ro, ®Æc biÖt víi phô n÷.  

§iÒu tra cña Tæng côc thèng kª n¨m 2004 cho biÕt cã tíi 90% 

lùc l-îng lao ®éng ë thµnh thÞ ®ang lµm viÖc ë khu vùc kinh tÕ 



 

43 
 

PCT.. Kho¶ng 20,32 triÖu lao ®éng n÷ (chiÕm 81% lùc l-îng lao 

®éng n÷) ®ang lµm viÖc trong khu vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc  

chiÕm 60% trong tæng sè lao ®éng cña khu vùc nµy. Trong ®ã, 72% 

lao ®éng n÷ lµ n«ng d©n lµm viÖc tù do, 11% lao ®éng n÷  cã viÖc 

lµm ®-îc tr¶ c«ng vµ 17% lµ lao ®éng tù do trong c¸c ngµnh kinh 

tÕ phi n«ng nghiÖp vµ chñ c¸c c¬ së s¶n xuÊt siªu nhá (Nguån: 

Kh¶o s¸t møc sèng d©n c- vµo n¨m 2004 cña Tæng côc Thèng kª).  

§¶ng vµ Nhµ n-íc ®· cã quan t©m tíi phô n÷ nãi chung vµ lao 

®éng n÷ nãi riªng th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch nh-:  

+ ChÝnh s¸ch riªng vÒ lao ®éng –viÖc lµm ®èi víi lao ®éng n÷ 

(Ch-¬ng 10, Bé LL§) 

+ ChiÕn l-îc vµ KÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia v× sù TiÕn bé 

cña Phô n÷ 

+ M ôc tiªu Giíi trong ChiÕn l-îc toµn diÖn vÒ T¨ng t-ëng vµ 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; môc tiªu thiªn niªn kû 

+ Dù th¶o LuËt b×nh ®¼ng giíi  

Nhµ n-íc ®· cã c¸c biÖn ph¸p gi¸n tiÕp nh-: 

* Ch-¬ng tr×nh xóc tiÕn viÖc lµm vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· vµ ®ang 

®-îc triÓn khai trªn ph¹m vi toµn quèc (Bé Lao ®éng Th-¬ng binh 

vµ X· héi) 

* TriÓn khai ch-¬ng tr×nh khëi sù doanh nghiÖp cho lao ®éng n÷ ë 

n«ng th«n  

* C¸c ch-¬ng tr×nh cho vay víi l·i suÊt thÊp vµ ch-¬ng tr×nh cho 

vay tÝn chÊp th«ng qua c¸c hiÖp héi vµ ®oµn thÓ ë ®Þa ph-¬ng.  

Tuy nhiªn, ®Õn nay vÇn cßn nhiÒu bÊt cËp trong viÖc thùc thi 

c¸c chÝnh s¸ch nµy:  

 + Mét sè chÝnh s¸ch ®Ò cËp trùc tiÕp tíi phô n÷ th-êng mang 

tÝnh b¶o vÖ, chø kh«ng ph¶i lu«n cã lîi nhÊt cho b×nh ®¼ng giíi,  

 + NhiÒu yÕu tè h¹n chÕ phô n÷ tham gia vµo lÜnh vùc viÖc lµm 

vµ h-ëng lîi mét c¸ch b×nh ®¼ng  tõ viÖc lµm  

 + PhÇn lín c¸c ChÝnh s¸ch kh«ng bao phñ tÊt c¶ c¸c ®èi t-îng 

phô n÷, ®Æc biÖt lµ lao ®éng n÷  trong khu vùc PCT. 

 + VÉn cßn nh÷ng kho¶ng c¸ch gi÷a chÝnh s¸ch vµ thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch.  

5.2. Nh÷ng th¸ch thøc víi lao ®éng n÷ trong khu vùc phi chÝnh 
thøc 
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5.2.1. T¹i sao lao ®éng n÷ khã kiÕm ®-îc viÖc lµm trong khu vùc 
chÝnh thøc? 

Lý do phæ biÕn nhÊt lµ do tr×nh ®é vµ kü n¨ng cña phô n÷ 

thua kÐm nam giíi. Sù ph©n biÖt ®èi xö cña ng-êi chñ vµ g¸nh nÆng 

c«ng viÖc gia ®×nh  cña ng-êi phô n÷  còng lµ nguyªn nh©n quan 

träng lµm cho  lao ®éng n÷ ë khu vùc PCT khã kiÕm ®-îc viÖc lµm 

trong khu vùc chÝnh thøc. (Do ng-êi chñ b¾t buéc ph¶i tr¶ trî cÊp 

sinh ®Î cïng víi tiÒn l-¬ng c«ng b»ng cho lao ®éng n÷ lµm viÖc 

trong khu vùc chÝnh thøc khiÕn chi phÝ thuª m-ín cña hä t¨ng 

thªm). MÆt kh¸c, tr¸ch nhiÖm gia ®×nh còng lµm t¨ng sù v¾ng mÆt 

cña hä ë n¬i lµm viÖc vµ h¹n chÕ møc ®é mµ hä cã thÓ tham gia vµo 

khu vùc chÝnh thøc. ChÝnh phô n÷ còng chÊp nhËn c«ng viÖc ë khu 

vùc PCT ®Ó kÕt hîp c«ng viÖc cña m×nh víi tr¸ch nhiÖm gia ®×nh.  

Ngoµi ra, phô n÷ ®· ph¶i chÞu t¸c ®éng mét c¸ch kh«ng t-¬ng 

xøng so víi nam giíi do viÖc gi¶m biªn chÕ 1990-1992 ë khu vùc 

nhµ n-íc vµ khu vùc kinh tÕ hîp t¸c. Kho¶ng 550.000 phô n÷ ®· mÊt 

viÖc lµm so víi xÊp xØ 300.000 nam  bÞ mÊt viÖc (Nguån: Vô ChÝnh 

s¸ch Lao ®éng vµ viÖc lµm, Bé Lao ®éng Th-¬ng binh vµ X· héi, 

1994). §iÒu ®ã dÉn ®Õn viÖc sè lín phô n÷ ®· ph¶i rêi bá nh÷ng 

c«ng viÖc cã tiÒn l-¬ng vµ thu nhËp ®¶m b¶o, ®-îc b¶o hiÓm x· 

héi, chuyÓn sang lµm c¸c c«ng viÖc trong khu vùc kinh tÕ PCT víi 

møc ®é an toµn vÒ viÖc lµm thÊp h¬n, kh«ng ®-îc h-ëng b¶o hiÓm x· 

héi . 

5.2.2. Tr×nh ®é cña  lao ®éng n÷ ë khu vùc phi chÝnh thøc rÊt 
thÊp, thÊp h¬n so víi tr×nh ®é cña lao ®éng nam trong cïng khu 
vùc vµ thÊp h¬n nhiÒu so víi tr×nh ®é cña lao ®éng n÷ ë khu vùc 
chÝnh thøc. 

§iÒu tra MSDC 2004, lao ®éng ë lo¹i h×nh tù lµm phi n«ng 

nghiÖp/ chñ c¸c c¬ së s¶n xuÊt siªu nhá cã tr×nh ®é cao nhÊt, víi 

tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o lµ 10,5% vµ tèt nghiÖp cÊp III lµ 

14,6% vµ lao ®éng ë lo¹i h×nh tù n«ng nghiÖp cã tr×nh ®é thÊp 

nhÊt, víi tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o lµ 3,3% vµ tèt nghiÖp cÊp 

III lµ 7,2% (Nguån: Kh¶o s¸t møc sèng d©n c- n¨m 2004, Tæng côc 

thèng kª). 

Lao ®éng n÷ ë khu vùc PCT, ®Æc biÖt lµ lao ®éng lµm thuª vµ 

lao ®éng tù do, hÇu nh- kh«ng ®-îc tiÕp cËn víi c¸c ho¹t ®éng v¨n 

ho¸ - x· héi, còng nh- c¸c ch-¬ng tr×nh  gi¸o dôc- ®µo t¹o nghÒ 
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cña Nhµ n-íc. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ hä kh«ng hÒ biÕt ®Õn c¸c 

ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o ®ã hoÆc v× kh«ng cã thêi gian vµ tiÒn b¹c. 

Do ®ã, lao ®éng n÷  trong khu vùc nµy ngµy cµng cã xu h-íng yÕu 

thÕ h¬n so víi nam giíi vÒ tr×nh ®é. 

5.2.3. Lao ®éng n÷ khu vùc phi chÝnh thøc th-êng lµm c«ng viÖc 
kh«ng æn ®Þnh vµ lµm  nhiÒu giê h¬n so víi lao ®éng  nam trong 
cïng khu vùc vµ lao ®éng n÷ ë khu vùc chÝnh thøc. 

Theo ®iÒu tra cña tæ chøc ILO vµ RCFL: So víi thêi l-îng lao 

®éng cña nh÷ng  ng-êi lµm viÖc trong khu vùc nhµ n-íc vµ khu vùc 

hµnh chÝnh sù nghiÖp, th× thêi gian lµm viÖc cña ng-êi lao ®éng 

trong khu vùc kinh tÕ PCT nhiÒu h¬n ®Õn 36,6% (Nguån: ILO, V¨n 

phßng Hµ Néi – B¨ng Cèc, Trung t©m Giíi vµ Nghiªn cøu Lao ®éng 

n÷: “B×nh ®¼ng giíi trong lao ®éng vµ trî cÊp x· héi cho nam vµ 

n÷ trong khu vùc chÝnh thøc vµ phi chÝnh thøc”, Nhµ xuÊt b¶n Lao 

®éng x· héi, 2003). Ng-êi lao ®éng ë khu vùc chÝnh thøc ®-îc ®iÒu 

chØnh bëi luËt lao ®éng, víi ®Þnh møc thêi gian lao ®éng lµ 40 

®Õn 48 giê 1 tuÇn, vµ ®-îc tr¶ tiÒn c«ng lµm thªm giê nÕu v-ît 

qu¸ kho¶ng thêi gian quy ®Þnh. Tuy nhiªn, ng-êi lao ®éng trong 

khu vùc kh«ng chÝnh thøc ch-a thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña bé 

LuËt lao ®éng. Hä ph¶i lµm viÖc víi thêi l-îng cao h¬n mµ kh«ng 

®-îc tr¶ tiÒn lµm thªm theo chÕ ®é lµm viÖc ngoµi giê. Lao ®éng 

lµm thuª trong c¸c doanh nghiÖp nhá vµ hé s¶n xuÊt kinh doanh 

ph¶i lµm viÖc trung b×nh 48.81 giê/tuÇn, hÇu nh- kh«ng cã sù ph©n 

biÖt gi÷a lao ®éng nam vµ lao ®éng n÷ (lao ®éng nam lµm viÖc 

49.36 giê vµ lao ®éng n÷ lµm viÖc 48.95 giê). Lao ®éng tù do lµm 

viÖc trung b×nh 47.18 giê % (Nguån: ILO, V¨n phßng Hµ Néi – B¨ng 

Cèc, Trung t©m Giíi vµ Nghiªn cøu Lao ®éng n÷: “B×nh ®¼ng giíi 

trong lao ®éng vµ trî cÊp x· héi cho nam vµ n÷ trong khu vùc 

chÝnh thøc vµ phi chÝnh thøc”, Nhµ xuÊt b¶n Lao ®éng x· héi, 

2003). Sè liÖu nµy còng phï hîp víi sè liÖu cña cuéc ®iÒu tra 

mang tÝnh quèc gia cho thÊy 50% lao ®éng ë doanh nghiÖp gia ®×nh 

ph¶i lµm viÖc kho¶ng 48 giê/1 tuÇn (Nguån: Kh¶o s¸t møc sèng d©n 

c- n¨m 2004, Tæng côc thèng kª). Thêi giê lµm viÖc qu¸ cao sÏ 

t¨ng thªm rñi ro cho søc khoÎ vµ c¸c vÊn ®Ò ®èi víi an toµn lao 

®éng cña ng-êi lao ®éng.  

5.2.4. Lao ®éng n÷ ë khu vùc phi chÝnh thøc cã thu nhËp vµ møc 
sèng thÊp vµ bÊp bªnh. Nh×n chung, n÷ giíi kiÕm ®-îc Ýt tiÒn h¬n 
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nam giíi bÊt kÓ ë tr×nh ®é gi¸o dôc nµo vµ trong lÜnh vùc c«ng 
viÖc nµo.  

 Theo ®iÒu tra cña ILO vµ RCFL vÒ lao ®éng n÷ ë khu vùc phi 

chÝnh thøc, møc l-¬ng b×nh qu©n th¸ng chung cña lao ®éng n÷ lµm 

thuª lµ 506.000®, cña lao ®éng n÷ ë khu vùc thµnh thÞ lµ 

626.310®/th¸ng. TiÒn l-¬ng b×nh qu©n cña c¸c doanh nghiÖp gia 

®×nh nhá lµ 668.270®/th¸ng.  Nh×n chung, thu nhËp b×nh qu©n cña 

lao ®éng n÷ ë khu vùc PCT lµ 577,300®/th¸ng chØ b»ng 74%  thu 

nhËp cña lao ®éng nam. 41% lao ®éng n÷ ph¶i lµm thªm c«ng viÖc 

thø 2 trë lªn vµ  37% thiÕu viÖc lµm. Lao ®éng n÷ víi kho¶n thu 

nhËp Ýt ái nh- vËy th-êng ph¶i nhËn sù hç trî cña ng-êi nhµ hoÆc 

hä hµng.   

5.2.5. Lao ®éng n÷ khu vùc phi chÝnh thøc ph¶i ®èi  mÆt víi ®iÒu 
kiÖn lao ®éng bÊt lîi, nhiÒu rñi ro vµ  tÖ n¹n x· héi 

Sù t¨ng tr-ëng m¹nh nhÊt trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña phô 

n÷ ®-îc thÓ hiÖn ë c¸c doanh nghiÖp nhá vµ siªu nhá trong khu vùc 

kinh tÕ PCT. PhÇn lín c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña phô 

n÷ kh«ng ®¨ng ký vµ nhiÒu tr-êng hîp tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh 

t¹i nhµ. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, lao ®éng t¹i nhµ ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ 

vµ còng ®ãng gãp vµo ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn th«ng qua lo¹i 

h×nh kho¸n s¶n phÈm. 90%  tæng sè lao ®éng lµm viÖc t¹i nhµ lµ 

phô n÷, kh«ng kÓ ng-êi lao ®éng gióp viÖc. Ng-êi lao ®éng t¹i nhµ 

thuéc nhãm yÕu thÕ v× sù t¸ch biÖt vµ vÞ thÕ yÕu trong viÖc 

th-¬ng l-îng vµ tho¶ thuËn.  Bªn c¹nh ®ã, hä ph¶i ®èi mÆt víi 

nh÷ng vÊn ®Ò vÒ  bôi, nhiÖt ®é, ®é rung, ¸nh s¸ng, c¸c vÊn ®Ò vÒ 

®é th«ng tho¸ng vµ vÖ sinh t¹i n¬i lµm viÖc cña c¸c c¬ së s¶n 

xuÊt vµ c¸c hé gia ®×nh, kh«ng ®-îc trang bÞ c¸c trang thiÕt bÞ 

b¶o hé lao ®éng vµ kh«ng ®-îc ®µo t¹o  vÒ c¸ch sö dông m¸y mãc an 

toµn, còng nh- c¸c c«ng cô kh¸c.  

Ng-êi lao ®éng tù do khu vùc PCT nãi chung, lao ®éng n÷ nãi 

riªng kh«ng cã ®Þa ®iÓm ho¹t ®éng cè ®Þnh. Hä ph¶i mang v¸c hµng 

ho¸ nÆng, mét sè ph¶i vËn chuyÓn rÊt xa ®Õn ®Þa ®iÓm b¸n hµng. 

§«i lóc hä ph¶i ®èi ®Çu víi sù c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh tõ 

nh÷ng ®ång nghiÖp cña hä. Do kh«ng kh«ng ®-îc LuËt lao ®éng b¶o 

vÖ vµ ®iÒu chØnh, lao ®éng n÷ lµ ®èi t-îng dÔ bÞ tæn th-¬ng h¬n. 

Lao ®éng n÷ di c-  tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ t×m kiÕm viÖc lµm 

trong khu vùc PCT lµ nh÷ng ng-êi dÔ bÞ tæn th-¬ng nhÊt do th-êng 

xuyªn ph¶i ®èi mÆt víi  tÖ n¹n x· héi vµ vi ph¹m ph¸p luËt, hä bÞ  
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ra khái m¹ng l-íi an sinh  mang tÝnh truyÒn thèng, ph¶i sèng vµ 

lµm viÖc trong ®iÒu kiÖn “®¬n th-¬ng ®éc m·” víi nhiÒu rñi ro vµ 

nguy hiÓm ë khu vùc thµnh thÞ. 

5.2.6. PhÇn ®«ng sè lao ®éng lµm thuª kh«ng cã hîp ®ång lao ®éng 
vµ còng kh«ng nhËn thøc ®-îc quyÒn lîi cña m×nh ngoµi tiÒn l-¬ng.    

HÇu hÕt ng-êi lao ®éng lµm thuª trong c¸c doanh nghiÖp nhá 

vµ siªu nhá ë khu vùc PCT kh«ng cã  hîp ®ång lao ®éng b»ng v¨n 

b¶n, chñ yÕu tho¶ thuËn qua lêi nãi. V¨n b¶n hîp ®ång nÕu cã th× 

còng rÊt s¬ sµi. Sè lao ®éng n÷ cã hîp ®ång lao ®éng b»ng v¨n b¶n 

th× 77%  kh«ng quy ®Þnh thêi h¹n. C¸c hîp ®ång lao ®éng theo vô 

viÖc chØ nªu néi dung c«ng viÖc cÇn lµm vµ tiÒn c«ng ®-îc h-ëng. 

Mét sè hîp ®ång kh¸c cã quy ®Þnh thêi gian ph¶i hoµn thµnh c«ng 

viÖc. Kh«ng cã chñ doanh nghiÖp nµo ký hîp ®ång víi thêi h¹n h¬n 

3 n¨m  víi ng-êi lao ®éng. MÆt kh¸c, ng-êi lao ®éng lµm thuª hÇu 

nh- kh«ng cã sù hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ c¸c chÕ ®é cô thÓ cña b¶o 

hiÓm x· héi. Hä hiÓu biÕt rÊt Ýt vÒ  ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vÒ lao 

®éng vµ BHXH ë ViÖt nam,  hä cho r»ng hä kh«ng ®-îc ph¸p luËt b¶o 

vÖ. Mèi  quan hÖ gi÷a lao ®éng lµm thuª vµ chñ sö dông lao ®éng 

chñ yÕu dùa trªn kÕt qu¶ kinh doanh cña chñ doanh nghiÖp. Ng-êi 

lao ®éng lµm thuª chØ cã thÓ cã viÖc lµm trong t-¬ng lai nÕu c«ng 

viÖc kinh doanh cña nhµ chñ ph¸t ®¹t. Bèi c¶nh trªn t¹o ra c¸c 

rñi ro ®èi víi n÷ lao ®éng cã tr×nh ®é  häc vÊn thÊp. 

5.2.7. PhÇn lín ng-êi lao ®éng trong khu vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh 
thøc kh«ng tham gia b¶o hiÓm x· héi. C¸c dÞch vô c«ng vÒ y tÕ, 
khuyÕn n«ng, ®µo t¹o nghÒ, c¸c sinh ho¹t v¨n ho¸- x· héi, chÝnh 
trÞ Ýt t¸c ®éng tíi hä.  

 Ng-êi lao ®éng trong khu vùc PCT kh«ng ®-îc h-ëng BHXH, 

còng kh«ng thÓ tù ®ãng BH tù nguyÖn do møc quy ®Þnh lµ qu¸ cao so 

víi thu nhËp cña hä. Do qu¶n lý theo hé khÈu nªn nh÷ng lao ®éng 

di c- tù do Ýt ®-îc tham gia vµo ®êi sèng céng ®ång vµ tiÕp cËn 

c¸c dÞch vô y tÕ, v¨n ho¸... 

Chñ c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh kh«ng ký hîp ®ång víi ng-êi 

lao ®éng, kh«ng tham gia chÕ ®é BHXH do kh«ng thuéc ®èi t-îng 

®iÒu chØnh cña luËt Doanh nghiÖp 2003. Tuy nhiªn, d-êng nh- n÷ 

chñ c¬ së SXKD thùc hiÖn h×nh thøc b¶o trî x· héi cho ng-êi lao 

®éng tèt h¬n chñ c¬ së lµ nam giíi. 
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5.2.8. Lao ®éng trong gia ®×nh  

§iÒu tra tõ 3 lo¹i h×nh lao ®éng trong khu vùc kinh tÕ PCT 

cho thÊy, phô n÷ ®· cã thêi gian lao ®éng kiÕm sèng t-¬ng ®-¬ng 

nh- nam giíi. Ngoµi ra hä l¹i cßn ph¶i lµm viÖc nhµ, ch¨m sãc c¸c 

thµnh viªn trong gia ®×nh v× vËy ®· kÐo dµi thêi gian lµm viÖc tõ 

1,5 ®Õn 2,5 giê mçi ngµy, hoÆc tõ 9 ®Õn 15 giê /tuÇn so víi nam 

giíi. Lao ®éng n÷ lµm thuª ®· dµnh nhiÒu thêi gian cho c«ng viÖc 

gia ®×nh h¬n n÷ lao ®éng tù do vµ n÷ chñ c¬ së. Vµ hä cã rÊt Ýt 

thêi gian cho nh÷ng nhu cÇu cña b¶n th©n vµ gi¶i trÝ, Ýt h¬n so 

víi n÷ lao ®éng tù do vµ n÷ chñ c¬ së SXKD.  

5.3. KhuyÕn nghÞ 

Cho ®Õn nay hÖ thèng luËt ph¸p chÝnh s¸ch trªn nhiÒu lÜnh 

vùc (lao ®éng, viÖc lµm, y tÕ, ®µo t¹o nghÒ, v¨n ho¸..) ch-a tíi 

®-îc khu vùc nµy. §Õn nay, còng ch-a cã nghiªn cøu nµo còng nh- 

ch-¬ng tr×nh hay dù ¸n nµo hç trî trùc tiÕp cho khu vùc nµy. C¸c 

quyÒn cña lao ®éng n÷ ë khu vùc nµy ®· vµ ®ang bÞ vi ph¹m  mét 

c¸ch trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp.  Ng-êi lao ®éng trong khu vùc nµy 

còng kh«ng ®-îc tham gia hoÆc ®¹i diÖn trong bÊt cø tæ chøc nµo 

nªn c¸c vÊn ®Ò cña hä kh«ng ®-îc nªu ra vµ gi¶i quyÕt.  

ChÝnh phñ cÇn cã tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®»ng, tiÕp 

cËn vµ quyÒn ®-îc h-ëng b¶o trî x· héi vµ lao ®éng cho tÊt c¶ mäi 

ng-êi lao ®éng. §Æc biÖt, ®èi víi lao ®éng n÷ ë khu vùc phi chÝnh 

thøc, cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p thiÕt thùc vµ cÊp b¸ch ®Ó ®¶m b¶o 

c«ng viÖc an toµn vµ æn ®Þnh, còng nh- gióp hä c©n b»ng gi÷a c«ng 

viÖc vµ tr¸ch nhiÖm  gia ®×nh. 

5.3.1.  Mét nhu cÇu cÊp b¸ch hiÖn nay lµ cÇn cã 1 nghiªn cøu toµn 

diÖn vÒ khu vùc kinh tÕ PCT ®Ó cã c¬ së cho c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé 

hç trî hiÖu qu¶ cho khu vùc nµy. 

5.3.2. Hßan thiÖn m¹ng l-íi an sinh x· héi, ®Æc biÖt chó träng 

tíi c¸c nhãm ®èi t-îng yÕu thÕ- n÷ lao ®éng ë khu vùc PCT . C¸c 

chÕ ®é b¶o hiÓm tù nguyÖn cÇn thu hót sù tham gia ®«ng ®¶o cña 

ng-êi lao ®éng th«ng qua c¬ chÕ vµ møc ®ãng hîp lý, thuËn tiÖn. 

C¸c điều khoản của Bộ luật Lao động năm 2002 và Luật bảo hiểm mới  
mở rộng lĩnh vực quản lý lao động và bảo trợ x· hội đối với  người 
lao động cã hợp đồng lao ®éng từ 3 th¸ng trở lªn, kh«ng ph©n biệt 
số lượng lao động trong doanh nghiệp. Sự thay đổi về mặt ph¸p luật 
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này sẽ đem lại cho một số lớn người lao động trong khu vực phi 
chÝnh thức được bảo hộ về ph¸p luật trong c¸c lĩnh vực điều kiện 
làm việc và tiếp cận với hệ thống BHXH.  Việc x¸c định phương thức 
để mở rộng đối tượng bảo trợ lao động là rất cã ý nghĩa. Cần một cơ 
chế thÝch hợp hơn, ràng buộc mạnh mẽ hơn để cã thể hỗ trợ viÖc cải 
thiện bảo trợ lao động trong khu vực PCT.  

LuËt Doanh nghiÖp míi 2003  khuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c doanh 

nghiÖp nhá víi thñ tôc t-¬ng ®èi thuËn lîi. Tuy nhiªn, LuËt nµy 

vÉn ch-a h-íng tíi c¸c doanh nghiÖp siªu nhá vµ còng ch-a ®¸p øng 

®-îc nhu cÇu cña c¸c n÷ chñ c¬ së s¶n xuÊt. CÇn ph¶i tiÕn hµnh 

nh÷ng viÖc lµm cô thÓ nh-  cã c¸c ch-¬ng tr×nh hç trî nh÷ng doanh 

nghiÖp siªu nhá, ®Æc biÖt lµ nh÷ng doanh nghiÖp do n÷ lµm chñ ®Ó 

gióp hä n©ng cao kiÕn thøc, kü n¨ng vÒ qu¶n lý doanh nghiÖp vµ 

quan rlý tµi chÝnh, vÒ c«ng nghÖ th«ng tin, h×nh thµnh m¹ng l-íi 

th«ng tin... gi¶m rñi ro trong kinh tÕ thÞ tr-êng. 

5.3.3. CÇn cã c¸c ch-¬ng tr×nh truyÒn th«ng ®Æc biÖt dµnh cho ®èi 

t-îng cña khu vùc kinh tÕ nµy ®Ó n©ng cao nhËn thøc cña hä vÒ 

luËt ph¸p, luËt lao ®éng vµ kiÕn thøc vÒ an toµn vÖ sinh n¬i lµm 

viÖc. 

5.3.4. Thêi giê lµm viÖc qu¸ cao cña phô n÷ trong khu vùc kinh tÕ 

PCT còng lµ mét vÊn ®Ò rÊt ®¸ng quan t©m. Mét trong nh÷ng th¸ch 

thøc lµ lµm sao ®Ó cã møc tiÒn c«ng phï hîp cho thêi gian lao 

®éng trong giê chø kh«ng ph¶i lµ dùa vµo tiÒn l-¬ng lµm thªm 

ngoµi giê ®Ó hç trî cho thu nhËp thÊp. V× vËy cÇn ph¸t triÓn 

chÝnh s¸ch gi¸o dôc, ch-¬ng tr×nh ®µo t¹o nghÒ vµ b¶o trî x· héi 

cã tr¸ch nhiÖm giíi ®èi víi lao ®éng n÷ kh«ng cã tay nghÒ trong 

khu vùc phi chÝnh thøc  

2.3.5.  KhuyÕn khÝch viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi nh»m hç trî 

c«ng viÖc gia ®×nh.  ViÖc më réng m¹ng l-íi c¸c c¬ së ch¨m sãc 

trÎ em trong khu«n khæ dÞch vô x· héi sÏ ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo kh¶ 

n¨ng t¹o thu nhËp cña phô n÷. ViÖc t¨ng c¸c chÕ ®é b¶o hiÓm vµ cã 

chÕ ®é bao cÊp mét phÇn cho chÕ ®é thai s¶n cña phô n÷ sÏ cho 

phÐp t¹o ra c¬ héi cho phô n÷ lµm viÖc t¹o thu nhËp ngoµi gia 

®×nh. Bªn c¹nh ®ã còng cÇn khuyÕn khÝch ng-êi chång tù nguyÖn 

chia sÎ viÖc nhµ, gióp gi¶m bít g¸nh nÆng gia ®×nh ®èi víi phô 

n÷. 
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5.3.6. Nhµ n-íc cÇn sím ban hµnh luËt vÒ c¸c hiÖp héi ®Ó khuyÕn 

khÝch viÖc thµnh lËp c¸c NGO ®Ó hä tham gia cïng víi ChÝnh phñ 

gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi. 

Cho phÐp thµnh lËp c¸c hiÖp héi viÖc lµm cña lao ®éng n÷ 

trong khu vùc PCT (Héi ng-êi gióp viÖc gia ®×nh, Héi ng-êi di 

c-,…) ®Ó hä cã tiÕng nãi tr-íc x· héi, tr-íc chÝnh quyÒn vÒ c¸c 

nhu cÇu, mong ®îi vµ can thiÖp khi cã vÊn ®Ò. LÜnh vùc nµy cÇn 

®Õn sù cã mÆt cña c¸c Trung t©m t- vÊn miÔn phÝ cho n÷ lao ®éng. 

5.3.7.  Nhµ n-íc cÇn sím chuyÓn c¸ch thøc qu¶n lý nh©n lùc lao 

®éng theo hé khÈu sang qu¶n lý theo thÎ c«ng d©n nhÇm t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho c«ng d©n trong thùc hiÖn quyÒn ®-îc tù do c- 

tró, ®-îc tham gia vµ h-ëng thô sù hç trî cña ChÝnh phñ th«ng qua 

c¸c dÞch vô y tÕ, v¨n ho¸- x· héi còng nh- c¸c sinh ho¹t chÝnh 

trÞ- x· héi t¹i n¬i t¹m tró. T¨ng thÈm quyÒn cho chÝnh quyÒn ®Þa 

ph-¬ng kÕt hîp víi ®æi míi chÝnh quyÒn ®Þa ph-¬ng theo h-íng t¨ng 

c-êng sù tham gia cña ng-êi d©n, ®Ó chÝnh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm 

víi ng-êi lao ®éng di c- trªn ®Þa bµn cña m×nh. 

T×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng ch-a c«ng b»ng víi 

khu vùc kinh tÕ PCT, trong ®ã cã sè ®«ng phô n÷ kh«ng chØ gãp 

phÇn thùc hiÖn tèt h¬n quyÒn con ng-êi cñ¹ hä mµ cßn thóc ®Èy 

t¨ng tr-ëng bÒn v÷ng cho ViÖt Nam trong bèi c¶nh c¹nh tr¹nh vÒ 

nguån lùc con ng-êi ngµy cµng gay g¾t khi ViÖt Nam gia nhËp WTO. 

VI. Phô n÷ n«ng th«n 

6.1. Bèi c¶nh : 

C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 5a, §iÒu 14, 
§iÒu 14a, 14f, 14g. 

Theo KÕt qu¶ kh¶o s¸t møc sèng hé gia ®×nh n¨m 2004 cña Tæng 

côc Thèng kª (Nguån: KSMS 2004, tr. 27), d©n sè n÷ lµ 50,92%, nam 

lµ 49.08%. Trong sè 75,7% d©n sè ViÖt Nam hiÖn ®ang sèng t¹i khu 

vùc n«ng th«n, n÷ chiÕm 50,72%, nam 49,28%. Nh- vËy cã kho¶ng gÇn 

80% phô n÷ ViÖt Nam lµ phô n÷ n«ng th«n. Còng theo Tæng côc Thèng 

kª (Nguån: KSMS 2004, tr.44) n÷ tõ 15 tuæi trë lªn chiÕm 53,89% 

lùc l-îng lao ®éng trong lÜnh vùc n«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n (nam 

45,95%). Phô n÷ n«ng th«n ®-îc ®¸nh gi¸ lµ lµm ra 60% s¶n phÈm 

n«ng nghiÖp vµ lµ mét trong hai ng-êi chñ yÕu (vî vµ chång) ®em 
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l¹i thu nhËp kinh tÕ cho hé gia ®×nh (Nguån: T¹p chÝ Khoa häc vÒ 

Phô n÷, 2004, sè 6, tr. 24).  

Trong nh÷ng n¨m qua, c¸c tæ chøc chÝnh phñ vµ phi chÝnh phñ 

ë ViÖt Nam ®· cã nhiÒu nç lùc nh»m xo¸ bá c¸c h×nh thøc ph©n biÖt 

®èi xö, c¶i thiÖn ®Þa vÞ cña phô n÷ n«ng th«n, gióp hä ®¹t ®-îc 

sù b×nh ®¼ng víi nam giíi c¶ trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi. LuËt 

H«n nh©n vµ Gia ®×nh n¨m 2000 quy ®Þnh vÒ quyÒn tù do, b×nh ®¼ng 

gi÷a phô n÷ vµ nam giíii trong viÖc kÕt h«n, ly h«n, quyÒn së h÷u 

tµi s¶n chung cña vî chång, b×nh ®¼ng vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña vî 

chång trong gia ®×nh. LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 quy ®Þnh 

ng-êi vî vµ ng-êi chång ®Òu ®øng tªn trong giÊy chøng nhËn quyÒn 

sö dông ®Êt. Phô n÷ vµ nam giíi cã quyÒn nh- nhau trong viÖc sö 

dông ®Êt ®ai. Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n th«ng qua 

chiÕn l-îc giíi ®Õn n¨m 2010 nh»m ®¹t ®-îc b×nh ®¼ng giíi trong 

khu vùc n«ng th«n… 

C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ViÖt Nam, c¸c tæ chøc phi chÝnh 

phñ quèc tÕ, c¸c tæ chøc viÖn trî ph¸t triÓn n-íc ngoµi ( ODA) tõ 

Thuþ §iÓn, Mü, PhÇn Lan, Anh, Hµ lan, Canada… vµ c¸c c¬ quan tµi 

chÝnh quèc tÕ (IFIs) nh- Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Ng©n hµng ch©u 

¸ (ADB)… ®· hç trî nhiÒu dù ¸n n©ng cao kiÕn thøc b×nh ®¼ng giíi 

cho c¸c céng ®ång n«ng th«n, hç trî vèn, c«ng nghÖ, kü thuËt ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh nghÒ s¶n xuÊt míi cho phô n÷ vµ nam giíi n«ng 

th«n, thùc hiÖn nhiÒu ®Ò tµi ®iÒu tra nghiªn cøu thùc tr¹ng, t×m 

ra c¸c nguyªn nh©n vµ gi¶i ph¸p kh¾c phôc bÊt b×nh ®¼ng giíi ë 

n«ng th«n …   

MÆc dï vËy, cho ®Õn nay, phô n÷ vµ trÎ em g¸i ë n«ng th«n, ®Æc 

biÖt lµ phô n÷ ë n«ng th«n vïng s©u,vïng xa, miÒn nói, d©n téc 

thiÓu sè vÉn cßn ph¶i chÞu nhiÒu thiÖt thßi v× sù ph©n biÖt giíi. 

6.2. Nh÷ng th¸ch thøc 

C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra, nghiªn cøu cho thÊy cßn nhiÒu biÓu hiÖn bÊt 

b×nh ®¼ng giíi ë khu vùc n«ng th«n. 

6.2.1. Phô n÷ n«ng th«n vÉn lµ ng-êi ®¶m nhËn chÝnh c¸c c«ng viÖc 
kh«ng ®-îc tr¶ c«ng trong gia ®×nh. 

MÆc dï tham gia lao ®éng s¶n xuÊt, t¹o thu nhËp nh- nam giíi, 

song phô n÷ ®¶m nhËn hÇu hÕt c¸c c«ng viÖc gia ®×nh. Kho¶ng 90% 

c¸c c«ng viÖc néi trî trong gia ®×nh n«ng th«n do phô n÷ ®¶m nhËn 

(NguyÔn Linh KhiÕu, 2003). T¹i mét sè céng ®ång d©n téc thiÓu sè, 

nam giíi chia sÎ c«ng viÖc néi trî ë møc rÊt thÊp:  ng-êi Dao, 
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Cao Lan, Tµy ë Th¸i nguyªn lµ 0%, 5,3%, 0%; ng-êi Bru-V©n KiÒu ë 

Qu¶ng TrÞ lµ 2%, ... (Nguån: Lª ThÞ Kim Lan, 2006, ph©n c«ng lao 

®éng theo giíi trong céng ®ång d©n téc Bru-V©n KiÒu, LuËn ¸n tiÕn 

sü x· héi häc, Hµ Néi, tr. 92). “Vai trß kÐp” nµy ®· lµm t¨ng 

thêi gian lao ®éng vµ gi¶m thêi gian nghØ ng¬i cña phô n÷ n«ng 

th«n so víi nam giíi. Theo ®¸nh gi¸ cña H«Þ LHPN ViÖt Nam vÒ b×nh 

®¼ng giíi ë ViÖt Nam n¨m 2004 th× thêi gian lµm viÖc trung b×nh 

cña phô n÷ lµ 13 giê mét ngµy so víi 9 giê  cña nam giíi (DÉn 

theo: ADB. 2005. Gender Situation Analysis, tr. 18). 

  

6.2.2. Phô n÷ n«ng th«n lµ lùc l-îng lao ®éng chÝnh trong s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp  ®-îc tr¶ c«ng thÊp. 

ë n«ng th«n, nam giíi cã xu h-íng “tho¸t ly”s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, chuyÓn sang c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp t¹i ®Þa ph-¬ng 

hoÆc ngoµi ®Þa ph-¬ng. Trong c¸c n¨m 1993-1998, hµng n¨m sè l-îng 

nam n«ng d©n gi¶m 0,3% trong khi sè l-îng n÷ n«ng d©n t¨ng 0,9%. 

HiÖn nay, 92% nh÷ng ng-êi míi tham gia vµo khu vùc n«ng nghiÖp lµ 

phô n÷. Lao ®éng trong n«ng nghiÖp ®ang cã xu h-íng “ phô n÷ ho¸” 

(“feminization”) (Nguån:ADB, 2005, Gender Situation Analysis, tr. 

23). KSMS 2004 còng cho thÊy tû lÖ phô n÷  tr¶ lêi n«ng nghiÖp lµ 

viÖc lµm chÝnh cña hä cao h¬n so víi nam giíi (n÷ 53% vµ nam 

46%). HiÖn t¹i, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ c«ng viÖc cã gi¸ trÞ ngµy 

c«ng lao ®éng thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c c«ng viÖc s¶n xuÊt kh¸c 

vµ phô n÷ th-êng bÞ tr¶ tiÒn c«ng thÊp h¬n nam giíi khi cïng lµm 

mét viÖc nh- nhau. TiÒn c«ng trung b×nh cña lao ®éng n÷ tõ 15 

tuæi trë lªn trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ chØ b»ng 85% so 

víi nam giíi. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ng- 

nghiÖp tiÒn c«ng trung b×nh cña phô n÷ chØ b»ng 67% nam giíi. Tû 

lÖ nµy ë khu vùc dÞch vô lµ 75%; th-¬ng m¹i lµ 80% vµ c«ng nghiÖp 

lµ 82% (VHLSS, 2004. DÉn theo ADB, 2005, Gender Situation 

Analysis, tr. 18). §iÒu nµy dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ nam giíi trong c¸c 

gia ®×nh n«ng th«n cã thu nhËp b»ng tiÒn mÆt chiÕm tû lÖ cao h¬n 

so víi phô n÷. 63,4% sè ng-êi ®-îc hái ý kiÕn ë c¸c tØnh n«ng 

th«n  miÒn B¾c cho r»ng nam giíi lµ ng-êi ®ãng gãp nhiÒu tiÒn 

nhÊt cho kinh tÕ gia ®×nh so víi 30,2% phô n÷ (Nguån: Trung t©m 

Nghiªn cøu khoa häc vÒ Gia ®×nh vµ Phô n÷, 2002, Sè liÖu ®iÒu tra 

c¬ b¶n vÒ gia ®×nh ViÖt Nam vµ ng-êi phô n÷ trong gia ®×nh thêi 

kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, Hµ Néi, NXB Khoa häc x· héi, 

tr. 104). Nh÷ng h¹n chÕ vÒ c¬ héi vµ kh¶ n¨ng trùc tiÕp t¹o thu 
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nhËp b»ng tiÒn lµ mét c¶n trë cã nguy c¬ lµm gia t¨ng møc ®é phô 

thuéc cña phô n÷ n«ng th«n vµo ng-êi chång. §©y còng lµ mét trong 

nh÷ng lý do duy tr× quan niÖm ®µn «ng cã vai trß trô cét kinh tÕ 

vµ ng-êi phô n÷ n«ng th«n  chÊp nhËn dµnh nhiÒu thêi gian h¬n cho 

c«ng viÖc gia ®×nh.  

6.2.3. TiÕng nãi vµ quyÒn quyÕt ®Þnh cña phô n÷ n«ng th«n trong 
gia ®×nh vµ céng ®ång cßn nhiÒu h¹n chÕ so víi nam giíi. 

T¹i c¸c vïng n«ng th«n nghÌo vµ d©n téc thiÓu sè, nam giíi 

vÉn lµ ng-êi quyÕt ®Þnh chñ yÕu c¸c c«ng viÖc quan träng cña gia 

®×nh vµ céng ®ång. Nghiªn cøu cña Oxfam Anh (2003) t¹i c¸c vïng 

n«ng th«n nghÌo c¸c tØnh Lµo Cai, Trµ Vinh, Ninh ThuËn cho thÊy 

ng-êi vî chØ quyÕt ®Þnh nh÷ng kho¶n chi tiªu nhá hµng ngµy cßn 

ng-êi chång quyÕt ®Þnh c¸c kho¶n chi tiªu lín nh- mua s¾m ®å dïng 

vµ c«ng cô s¶n xuÊt ®¾t tiÒn, x©y dùng nhµ cöa, vay vèn s¶n xuÊt… 

Ng-êi chång ®«i khi bµn b¹c víi vî vÒ kÕ ho¹ch s¶n xuÊt, kinh 

doanh vµ kÕ ho¹ch chi tiªu cña gia ®×nh nh-ng th-êng chØ mang 

tÝnh chÊt th«ng b¸o h¬n lµ th¶o luËn. Vµ dï ý kiÕn cña ng-êi vî 

ra sao th× quyÕt ®Þnh cuèi cïng còng do ng-êi chång ®-a ra. 

T¹i c¸c céng ®ång d©n téc thiÓu sè, phô n÷ hÇu nh- kh«ng tham gia 

vµo c¸c nhãm vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ- x· héi cã quyÒn lùc ë ®Þa 

ph-¬ng. Trong céng ®ång ng-êi Bru-V©n KiÒu, phô n÷ kh«ng bao giê 

®-îc tham gia vµo hÖ thèng tæ chøc tù qu¶n nh- tr-ëng b¶n, héi 

®ång giµ lµng, còng nh- rÊt Ýt tham gia c¬ cÊu chÝnh trÞ cÊp x·, 

th«n…(Nguån: Lª ThÞ Kim Lan, 2006, tµi liÖu ®· dÉn, tr. 100-101).  

T×nh tr¹ng trªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho nam giíi trong c¸c céng 

®ång d©n téc ®-îc -u tiªn trong viÖc ®i häc, ®i häp th«n x·, tiÕp 

xóc víi thÞ tr-êng, n¾m b¾t c¸c th«ng tin, kü thuËt míi, n©ng cao 

c¸c gi¸ trÞ ®ãng gãp cña nam giíi, trong khi ®ã sù tham gia vµ 

tiÕng nãi cña phô n÷ trong c¸c c«ng viÖc quan träng cña gia ®×nh 

vµ céng ®ång ch-a thùc sù ®-îc c¶i thiÖn. 

6.2.4. Phô n÷ n«ng th«n kh«ng b×nh ®¼ng víi nam giíi trong viÖc 
tiÕp cËn vµ kiÓm so¸t c¸c nguån lùc. 

  Hai nguån lùc quan träng gióp cho phô n÷ vµ nam giíi ë n«ng 

th«n cã thÓ t¹o thu nhËp lµ ®Êt ®ai vµ tÝn dông. ë ViÖt Nam, 

quyÒn së h÷u ®Êt ®ai vÉn cßn thuéc vÒ nhµ n-íc, nh-ng c¸c hé gia 

®×nh ®-îc cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. Ng-êi cã giÊy 

nµy cã thÓ chuyÓn nh-îng ®Êt hoÆc thÕ chÊp ®Ó vay vèn t¹i ng©n 

hµng. LuËt §Êt ®ai söa ®æi n¨m 2003 quy ®Þnh c¶ ng-êi vî vµ ng-êi 

chång ®Òu cã quyÒn ®øng tªn trong giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông 
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®Êt. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ phô n÷ n«ng th«n Ýt cã quyÒn h¬n 

trong khi ng-êi chång cã vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc kiÓm so¸t 

c¸c tµi s¶n lín cña gia ®×nh nh- ®Êt ®ai, nhµ ë, ph-¬ng tiÖn s¶n 

xuÊt… 

Theo truyÒn thèng, ng-êi ®øng tªn chñ së h÷u ®Êt ®ai, nhµ 

cöa ®-îc ®¨ng ký theo tªn chñ hé. ë n«ng th«n, kho¶ng gÇn 80% chñ 

hé lµ nam giíi, do ®ã trªn thùc tÕ, phÇn lín nam giíi lµ ng-êi 

®øng tªn chñ së h÷u nhµ, ®Êt. H¬n n÷a ®a sè tr-êng hîp nhµ ë vµ 

®Êt ë lµ tµi s¶n kÕ thõa do cha mÑ chia cho con trai khi hä lËp 

gia ®×nh. 

§iÒu nµy cµng lµm t¨ng thªm sù phô thuéc cña ng-êi phô n÷ 

vµo ng-êi chång vµ gia ®×nh nhµ chång vµ h¹n chÕ kh¶ n¨ng phô n÷ 

tiÕp cËn víi dÞch vô vay vèn do kh«ng cã quyÒn thÕ chÊp nhµ ®Êt. 

ViÖc vay vèn ë ng©n hµng hay c¸c quü tÝn dông th-êng do nam giíi 

®¶m nhËn vµ viÖc chi tiªu c¸c kho¶n tÝn dông lµ do ng-êi chång 

quyÕt ®Þnh. ViÖc ký tªn hay ®iÓm chØ vµo ®¬n vay vèn ®èi víi phô 

n÷ chØ lµ h×nh thøc. ë nhiÒu vïng d©n téc thiÓu sè, phÇn lín phô 

n÷ kh«ng biÕt ch÷ hoÆc kh«ng biÕt nãi tiÕng phæ th«ng, do ®ã viÖc 

vay vèn t¹i ng©n hµng do nam giíi quyÕt ®Þnh. 

C¬ héi tiÕp cËn th«ng tin, kü thuËt, c«ng nghÖ s¶n xuÊt míi 

cña phô n÷ n«ng th«n còng h¹n chÕ h¬n so víi nam giíi. Cô thÓ lµ 

nam giíi tiÕp cËn c¸c dÞch vô trong lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

nhiÒu h¬n phô n÷. VÉn cßn phæ biÕn t×nh tr¹ng phô n÷ trùc tiÕp 

s¶n xuÊt nh-ng nam giíi lµ ng-êi chñ yÕu ®-îc tiÕp cËn kü thuËt 

míi th«ng qua c¸c líp tËp huÊn khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn 

ng-… Sù bÊt hîp lý nµy ®-îc tæng kÕt thµnh mét c©u thµnh ng÷ “n÷ 

lµm, nam häc” (the women work and the men study). 

6.3. Nguyªn nh©n 

6.3.1. Sù tån t¹i dai d¼ng cña c¸c khu«n mÉu v¨n ho¸ truyÒn 
thèng. 

Cã thÓ thÊy r»ng, trong c¸c céng ®ång n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ 

n«ng th«n nghÌo, d©n téc thiÓu sè, vai trß truyÒn thèng vÒ giíi 

vÉn ch-a cã nhiÒu thay ®æi. Phô n÷ ®-îc mong ®îi lµ lµm viÖc nhµ 

nhiÒu h¬n, cßn nam giíi lµ trô cét kinh tÕ, ng-êi kiÕm c¬m chÝnh 

nu«i sèng c¸c thµnh viªn gia ®×nh. Tõ ®ã ®Én ®Õn nh÷ng ®Þnh kiÕn 

nghÒ nghiÖp, trong ®ã mét sè c«ng viÖc ®-îc coi lµ cña nam giíi 

(lµm rõng, ®¸nh b¾t h¶i s¶n, ®i lµm ¨n xa nhµ, l·nh ®¹o céng 

®ång…); mét sè viÖc ®-îc coi lµ cña phô n÷ (néi trî, ch¨m sãc gia 
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®×nh, s¶n xuÊt t¹i nhµ, gÇn nhµ, kh«ng tham gia l·nh ®¹o céng 

®ång…). Trong c¸c céng ®ång n«ng th«n, ng-êi d©n cã sù ph©n biÖt 

râ rÖt vÒ ®Æc tÝnh nam giíi vµ n÷ giíi. Theo ®ã, quan niÖm chung 

vÒ ®Æc ®iÓm tÝnh c¸ch cña n÷ giíi nhÊn m¹nh ®Õn sù dÞu dµng, phô 

thuéc. Vai trß cña phô n÷ ®-îc quan niÖm lµ g¾n liÒn víi vai trß 

ng-êi vî, ng-êi mÑ, ng-êi néi trî, lµ ng-êi phô thuéc vµo chång 

trong gia ®×nh dï b¶n th©n ng-êi phô n÷ vÉn ®i lµm ®Ó kiÕm thu 

nhËp. VÒ ®Æc tÝnh cña nam giíi ®-îc quan niÖm lµ m¹nh mÏ, quyÕt 

®o¸n, cã vai trß trô cét kinh tÕ, lµ tÊm g-¬ng vÒ ®¹o ®øc, lµ chç 

dùa cho vî con vÒ t×nh c¶m, vµ trªn hÕt lµ ng-êi chñ gia ®×nh, 

®¹i diÖn cho gia ®×nh trong c¸c quan hÖ x· héi vµ céng ®ång.  

6.3.2. Phô n÷ n«ng th«n cßn ®øng ngoµi mét sè chÝnh s¸ch. 

Kinh tÕ hé gia ®×nh n«ng th«n lµ m«i tr-êng lµm t¸i sinh c¸c 

quan hÖ cña m« h×nh gia ®×nh gia tr-ëng, ë ®ã vai trß cña nam 

giíi ®-îc ®Ò cao vµ vÞ thÕ cña ng-êi phô n÷ bÞ h¹ thÊp. Trong c¸c 

gia ®×nh ®Çy ®ñ, nam giíi bao giê còng lµ chñ hé, trong khi c¸c 

chñ tr-¬ng chÝnh s¸ch cña nhµ n-íc khi t¸c ®éng ®Õn hé gia ®×nh 

n«ng th«n l¹i lÊy chñ hé lµm chñ thÓ, v× thÕ ng-êi ®øng tªn chñ 

së h÷u ®Êt ®ai lµ chñ hé, ng-êi ®øng tªn chñ tµi s¶n còng lµ chñ 

hé. Khi thÕ chÊp tµi s¶n hay ®Êt ®ai ®Ó vay vèn, còng ph¶i do chñ 

hé quyÕt ®Þnh. Vµ khi cã c¸c líp tËp  huÊn khoa häc kü thuËt n«ng 

nghiÖp th× tÊt nhiªn ng-êi tham gia ph¶i lµ chñ hé, ng-êi ®¹i 

diÖn cho hé gia ®×nh, vµ trong ®a sè tr-êng hîp lµ nam giíi. 

Phô n÷ lµm n«ng nghiÖp ë n«ng th«n cßn ch-a ®-îc h-ëng c¸c 

chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ, chÝnh s¸ch hç trî bµ 

mÑ mang thai, sinh ®Î vµ nu«i con nhá vµ nhiÒu phóc lîi x· héi 

kh¸c nh- ®èi víi phô n÷ lµm viÖc trong khu vùc kinh tÕ chÝnh 

thøc. Do ®ã khi èm ®au, mang thai, sinh ®Î vµ nu«i con nhá, ng-êi 

phô n÷ n«ng th«n ph¶i tr«ng cËy vµo sù trî gióp kinh tÕ tõ phÝa 

ng-êi chång vµ gia ®×nh nhµ chång. Trong nhiÒu tr-êng hîp, do 

ph¶i kiÕm sèng, ng-êi phô n÷ n«ng th«n vµ c¸c vïng d©n téc thiÓu 

sè, trªn thùc tÕ kh«ng cã thêi gian nghØ ng¬i, ch¨m sãc søc khoÎ 

tr-íc vµ sau khi sinh. 

Nhµ n-íc còng ch-a cã chÝnh s¸ch hç trî vµ b¶o ®¶m an toµn 

cho phô n÷ n«ng th«n di c- t×m kiÕm viÖc lµm phi n«ng nghiÖp (mét 

xu h-íng tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸). Do kh«ng ®-îc 

b¶o vÖ, phô n÷ n«ng th«n di c- tõ n«ng th«n ra ®« thÞ t×m kiÕm 

viÖc lµm ®· ph¶i ®èi mÆt víi rÊt nhiÒu khã kh¨n, rñi ro vÒ chç ë, 
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ph-¬ng tiÖn sinh ho¹t thiÕu thèn, bÞ bãc lét søc lao ®éng vµ bãc 

lét t×nh dôc, bÞ bu«n b¸n vµ c¸c tÖ n¹n x· héi kh¸c. §iÒu nµy lµm 

h¹n chÕ kh¶ n¨ng vµ c¬ héi n©ng cao thu nhËp cña phô n÷ so víi 

nam giíi. 

6.3.3. Nhµ n-íc ch-a cã c¸c c¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch vµ ph¸p luËt ®· ban hµnh liªn quan ®Õn phô n÷ n«ng th«n do 
dã, viÖc vi ph¹m luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch cßn rÊt phæ biÕn. 

Ch¼ng h¹n §iÒu 4 LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh (n¨m 2000) cÊm 

c¸c hµnh vi b¹o lùc gi÷a c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh; cÊm t¶o 

h«n…Tuy nhiªn, hiÖn t-îng ng-îc ®·i, hµnh h¹ vÒ thÓ chÊt vµ tinh 

thÇn cña nam giíi ®èi víi phô n÷ trong c¸c gia ®×nh n«ng th«n vÉn 

kh«ng ®-îc xö lý theo ph¸p luËt. T×nh tr¹ng kÕt h«n tr-íc tuæi 

luËt ®Þnh ë mét sè vïng n«ng th«n, miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n 

téc thiÓu sè cßn kh¸ phæ biÕn. Nghiªn cøu cña Uû ban D©n sè, Gia 

®×nh vµ TrÎ em (2003) cho thÊy ë hai d©n téc H’m«ng, Dao thuéc 

hai tØnh Lai Ch©u vµ Cao B»ng, sè ng-êi kÕt h«n d-íi 18 tuæi lµ 

30,33% vµ 29,33%. Nguyªn nh©n lµ do 37% sè ng-êi ®-îc hái ý kiÕn 

ch-a tõng biÕt ®Õn LuËt h«n nh©n vµ gia ®×nh; 63% cã nghe nãi 

nh-ng kh«ng biÕt  LuËt quy ®Þnh nh÷ng g×. 

Nhµ n-íc cã chÝnh s¸ch hç trî tÝn dông ®Æc biÖt dµnh cho c¸c 

hé nghÌo trong ch-¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh-ng kh¶o s¸t cña 

UNDP vµ MOLISA cho thÊy, trªn thùc tÕ chØ cã 6% c¸c hé nghÌo tiÕp 

cËn ®-îc víi chÝnh s¸ch tÝn dông nµy, trong khi dã, cã kho¶ng 30% 

c¸c hé kh«ng thuéc diÖn nghÌo l¹i tiÕp cËn ®-îc víi ch-¬ng tr×nh 

hç trî nµy (UNDP-MOLISA, 2004, Taking Stock, Planning Ahead: 

Evaluation of the Nation Targeted Programme on Hunger Eradication 

and poverty Reduction and Programme 135, Hanoi. DÉn theo ADB Viet 

Nam Gender Situation Analysis, November 2005, p. 27). 

§iÒu nµy còng ®ång nghÜa víi viÖc phô n÷ nghÌo n«ng th«n gÆp 

nhiÒu khã kh¨n ®Ó tiÕp cËn ®-îc víi chÝnh s¸ch hç trî tÝn dông 

®Æc biÖt mµ nhµ n-íc dµnh cho hä.  

6.4. Mét sè kiÕn nghÞ 

6.4.1. Tuyªn truyÒn vËn ®éng 

ChÝnh phñ cÇn cã chñ tr-¬ng vµ biÖn ph¸p tuyªn truyÒn s©u réng vÒ 

lîi Ých cña b×nh ®¼ng giíi ®Õn tõng ng-êi d©n, c¸c thµnh viªn  

gia ®×nh  nh- ng-êi vî, ng-êi chång, trÎ em trai, trÎ em g¸i vµ 

c¸c tæ chøc  céng ®ång n«ng th«n nh»m tõng b-íc n©ng cao nhËn 
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thøc, xo¸ bá c¸c thµnh kiÕn, phong tôc tËp qu¸n l¹c hËu, nh÷ng 

khu«n mÉu rËp khu«n vÒ vai trß cña phô n÷ vµ nam giíi, t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó phô n÷ n«ng th«n b×nh ®¼ng víi nam giíi vÒ c¸c c¬ héi 

viÖc lµm, ho¹t ®éng céng ®ång, tiÕng nãi vµ quyÒn quyÕt ®Þnh 

trong gia ®×nh, céng ®ång. 

6.4.2. ChÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt 

- TriÓn khai c¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ 

ph¸p luËt ®· ban hµnh cã liªn quan ®Õn b×nh ®¼ng giíi ë n«ng th«n 

(LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh, LuËt §Êt ®ai söa ®æi, ChÝnh s¸ch xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo, LuËt Lao ®éng,  phßng chèng bu«n b¸n phô n÷,…). 

Nhµ n-íc cÇn chia sÎ viÖc phæ biÕn, hç trî, gi¸o dôc ph¸p lý cho 

c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ nh»m x· héi ho¸ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch. 

- Bæ sung, söa ®æi, x©y dùng vµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch míi thóc 

®Èy b×nh ®¼ng giíi ë n«ng th«n (LuËt B×nh ®¼ng giíi, LuËt Phßng 

chèng b¹o lùc gia ®×nh,…). Nhµ n-íc cÇn nghiªn cøu chÝnh s¸ch b¶o 

hiÓm x· héi, b¶o hiÓm y tÕ, ®èi víi phô n÷ n«ng th«n. Nhµ n-íc cã 

chÝnh s¸ch hç trî phô n÷ n«ng th«n sinh ®Î, nu«i con nhá; chÝnh 

s¸ch b¶o ®¶m cho phô n÷ n«ng th«n di c- n«ng th«n-®« thÞ t×m kiÕm 

viÖc lµm phi n«ng nghiÖp. 

- Thùc hiÖn lång ghÐp giíi trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, qu¶n lý, c¸c 

ho¹t ®éng ph¸t triÓn ë ®Þa ph-¬ng, trong ®ã cã c¸c ch-¬ng tr×nh, 

dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n, bao gåm c¶ c¸c 

ch-¬ng tr×nh, dù ¸n do n-íc ngoµi tµi trî vµ c¸c ch-¬ng tr×nh, dù 

¸n do chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc trong n-íc tµi trî, ®¶m b¶o cho 

phô n÷ n«ng th«n b×nh ®¼ng víi nam giíi cïng tham gia ph¸t triÓn 

vµ h-ëng lîi tõ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

6.4.3. §Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ n«ng 
th«n. 

ChÝnh phñ cÇn cã chiÕn l-îc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh x©y dùng hÖ 

thèng h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt cho c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n, 

chuyÓn ®æi nhanh c¬ cÊu s¶n xuÊt, c¬ cÊu ngµnh nghÒ, chuyÓn phÇn 

lín lao ®éng n«ng nghiÖp sang phi n«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn cho 

phô n÷ vµ nam giíi n«ng th«n cã c¬ héi nh- nhau tham gia vµo c¸c 

lÜnh vùc s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp t¹i ®Þa ph-¬ng hoÆc ngoµi ®Þa 

ph-¬ng. Ph¸t triÓn phóc lîi vµ m¹ng l-íi dÞch vô x· héi lµm gi¶m 

nhÑ c«ng viÖc gia ®×nh, gióp phô n÷ n«ng th«n t×m kiÕm c«ng ¨n 

viÖc lµm, n©ng cao vÞ trÝ cña phô n÷ n«ng th«n trong gia ®×nh. 
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6.4.4. TriÓn khai c¸c dù ¸n, ®Ò tµi nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ thùc 

tr¹ng vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé, toµn diÖn, thÝch hîp, 

tõng b-íc xo¸ bá c¸c h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ 

n«ng th«n. 

VII. Phô n÷ trong gia ®×nh  

7.1.Bèi c¶nh chung  

C¸c ®iÒu kho¶n tham chiÕu cña C«ng -íc CEDAW: §iÒu 2, ®iÒu 
16, ®iÒu 5a, ®iÒu 11.2c vµ ®iÒu 6. 

VÒ mÆt v¨n ho¸, còng nh- nhiÒu nÒn v¨n ho¸ Ph-¬ng §«ng kh¸c, 

ViÖt Nam ®· ®Þnh h×nh mét quan ®iÓm hÕt søc coi träng ý nghÜa 

cña h«n nh©n vµ gia ®×nh. Mèi quan hÖ gi÷a vî vµ chång ®-îc b¶o 

hé bëi luËt ph¸p vµ phong tôc tËp qu¸n. Tuy nhiªn viÖc ®¹t ®-îc 

b×nh ®¼ng giíi mét c¸ch thùc chÊt trong mét x· héi chÊp nhËn 

nh÷ng truyÒn thèng Nho gi¸o lµ kh«ng dÔ dµng trong xu h-íng coi 

gia ®×nh lµ trung t©m vµ nh÷ng khu«n mÉu cã liªn quan vÒ c¸c 

quan hÖ quyÒn uy (Nguån: UNDP.2002. Tãm t¾t t×nh h×nh Giíi. 

1/10/200).  

VÒ hÖ thèng luËt ph¸p, HiÕn ph¸p n¨m 1992 vµ LuËt H«n nh©n 

vµ Gia ®×nh n¨m 2000 ®Ò cao vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh 

trong ®êi sèng x· héi. Uû ban d©n sè, gia ®×nh trÎ em víi bé m¸y 

tæ chøc ®-îc thµnh lËp ë c¸c cÊp tõ trung -¬ng ®Õn ®Þa ph-¬ng lµ 

c¬ quan Nhµ N-íc qu¶n lý vÒ gia ®×nh. Tõ n¨m 2001, chÝnh phñ ®· 

quyÕt ®Þnh lÊy ngµy 28/6 h»ng n¨m lµ ngµy gia ®×nh ViÖt Nam. N¨m 

2006, LuËt B×nh ®¼ng giíi ®· ®-îc tr×nh Quèc héi vµ ®ang trong 

qu¸ tr×nh xin ý kiÕn, th¶o luËn còng nh»m ®¶m b¶o nguyªn t¾c 

kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ trong gia ®×nh nãi riªng vµ 

trong tÊt c¶ mäi thiÕt chÕ x· héi kh¸c.  

MÆc dï luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch ®· ph¶n ¸nh ®-îc nh÷ng gi¸ 

trÞ nh©n v¨n cña nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam, nh-ng vÉn cßn kho¶ng c¸ch 

gi÷a luËt ph¸p vµ thùc thi luËt ph¸p trªn thùc tÕ, c¸c c¬ chÕ 

gi¸m s¸t luËt hiÖn nay cña ViÖt Nam cßn yÕu kÐm. V× vËy, quyÒn 

lîi cña ng-êi phô n÷ ch-a thùc sù ®-îc ®¶m b¶o nh- trong luËt ®· 

®Ò ra.  
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7.2. C¸c vÊn ®Ò  

7.2.1.VÊn ®Ò 1: ý nghÜa x· héi cña c«ng viÖc gia ®×nh (¸p dông 

®iÒu 16, ®iÒu 5.a, ®iÒu 2) 

Nh÷ng ®iÓm tÝch cùc: 

C«ng viÖc trong gia ®×nh ®-îc thõa nhËn trong c¸c v¨n b¶n 

luËt. Trong LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh 2000 nªu r»ng: Lao ®éng 

trong gia ®×nh ®-îc coi nh- Lao ®éng s¶n xuÊt (®iÒu 42); hoÆc 

th«ng qua chñ quyÒn/quyÒn së h÷u tµi s¶n kh«ng c¨n cø vµo kh¶ 

n¨ng thu nhËp cña vî hay chång (§iÒu 27); lao ®éng trong gia 

®×nh cña vî vµ chång lµ lao ®éng t¹o thu nhËp do ®ã kh«ng ph©n 

biÖt vî, chång khi ph©n chia tµi s¶n khi li h«n (®iÒu 95); giÊy 

chøng nhËn quyÒn së h÷u ph¶i ghi tªn c¶ vî vµ chång (NghÞ ®Þnh 

70/2001/N§-CP). Trong thùc tÕ, nh÷ng quan niÖm vÒ c«ng viÖc 

trong gia ®×nh dÇn dÇn ®-îc nh×n nhËn cëi më h¬n nh- lµ mét 

nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm x· héi cña c¶ nam vµ n÷. 

Nh÷ng th¸ch thøc: 

MÆc dï ®· cã nh÷ng thõa nhËn c«ng viÖc gia ®×nh cña phô n÷ 

trong c¸c chÝnh s¸ch vµ luËt ph¸p, vµ cã chót Ýt thay ®æi trong 

thùc tÕ, tuy nhiªn nh×n trªn tæng thÓ, viÖc nhµ vÉn bÞ coi lµ 

viÖc phô, viÖc nhá. Ng-êi phô n÷ cã nhiÒu c¬ héi tham gia vµo 

ho¹t ®éng x· héi h¬n tr-íc ®©y, song kÕt qu¶ lµ ng-êi phô n÷ bÞ 

vÊt v¶ nhiÒu h¬n. HÇu hÕt nh÷ng “viÖc nhµ” ng-ßi phô n÷ lµm ®Òu 

®-îc coi lµ viÖc nhÑ, viÖc phô n÷, v× vËy ng-êi ta dÔ chÊp nhËn 

thùc tÕ lµ phô n÷ ph¶i dµnh nhiÒu thêi gian lµm viÖc nhµ h¬n. 

Thêi gian lµm viÖc t¹i gia ®×nh cña ng-êi phô n÷ lµ 13,6 

giê/tuÇn gÇn gÊp ®«i nam giíi lµ 6 giê/tuÇn (Nguån: UNDP.2002. 

Tãm t¾t t×nh h×nh Giíi. 1/10/2002). 

Trong khi ®ã, phô n÷ kh«ng hÒ dµnh Ýt thêi gian h¬n nam giíi cho 

c«ng viÖc t¹o ra thu nhËp. Phô n÷ chiÕm phÇn lín trong sè nh÷ng 

ng-êi lµm viÖc tõ 51- tíi 60 giê mét tuÇn vµ h¬n 61 giê /tuÇn. 

V× cã quan niÖm viÖc “ra tiÒn” vµ “kh«ng ra tiÒn”, v× thÕ 

hÇu hÕt phô n÷ ®Òu chÊp nhËn lµm nhiÒu viÖc h¬n chång ®Ó cho 

chång nghØ ng¬i. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng lµm t¨ng g¸nh nÆng cho phô 

n÷ mµ cßn khiÕn gi¸ trÞ c«ng viÖc cña phô n÷ kh«ng ®-îc gia ®×nh 

vµ céng ®ång ®¸nh gi¸ ®óng. 

C¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña HLHPNVN (2002-2007) nh»m kh¾c 

phôc nh÷ng kho¶ng c¸ch vÒ giíi hiÖn nay còng cã nguy c¬ nhÊn 

m¹nh mÉu h×nh tiªu biÓu vÒ vai trß giíi m©u thuÉn víi nhau, phô 
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n÷ võa lµ ng-êi mÑ, ng-êi vî hoµn h¶o trong lÜnh vùc gia ®×nh 

®ång thêi lµ ng-êi lao ®éng giái ngoµi x· héi.  

B¶n th©n ng-êi phô n÷ còng ch-a thay ®æi c¸ch nh×n truyÒn 

thèng vÒ vai trß cña m×nh trong gia ®×nh vµ ngoµi x· héi.  

7.2.2. VÊn ®Ò 2: C¸c dÞch vô ch¨m sãc, ®¶m b¶o an toµn cho trÎ em 
®Ò t¹o ®iÒu kiÖn cho ng-êi mÑ thùc hiÖn chøc n¨ng cao quý cña 
m×nh (¸p dông ®iÒu 11.2.c, ®iÒu 2) 

Nh÷ng ®iÓm tÝch cùc 

 LuËt H«n nh©n gia ®×nh nªu râ nhµ n-íc vµ x· héi cã tr¸ch 

nhiÖm b¶o vÖ phô n÷ vµ trÎ em, gióp ®ì c¸c bµ mÑ thùc hiÖn chøc 

n¨ng cao quý cña ng-êi mÑ. (§iÒu 2 luËt HNG§) 

Trong quy chÕ  vÒ tr-êng, líp mÇm non t- thôc cña Bé gi¸o dôc vµ 

®µo t¹o ngµy 2/5/1994 ®· quy ®Þnh râ vÒ tiªu chuÈn ng-êi ch¨m 

sãc trÎ, ®iÒu  kiÖn vËt chÊt tèi thiÓu cña nhµ trÎ mÉu gi¸o.  

Nhµ n-íc ®· cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn mÇm non theo quyÕt ®Þnh 

161/2002/Q§-TTg ngµy 25/2/2003 cña thñ t-íng chÝnh phñ (Nguån: 

UNDP.2002. Tãm t¾t t×nh h×nh Giíi. 1/10/2002).  

N¨m 2002, ChÝnh phñ ra quyÕt ®Þnh 161/2002/Q§-TTg vÒ mét sè 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non. 50 tØnh, thµnh phè ®· cã 

®Ò ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non tíi n¨m 2010. C¶ 

n-íc cã 412 tr-êng mÇm non ®¹t chuÈn quèc gia giai ®o¹n 2002-

2005 (Nguån: UNDP.2002. Tãm t¾t t×nh h×nh Giíi. 1/10/2002). C«ng 

t¸c y tÕ ch¨m sãc søc khoÎ cho trÎ em ngµy cµng tèt h¬n, c¸c 

dÞch vô ch¨m sãc trÎ em ngµy cµng ®a d¹ng (c«ng lËp, d©n lËp, 

b¸n c«ng).         

Nh÷ng th¸ch thøc  

Trong n¨m 2002- 2003, sè trÎ em ®i nhµ trÎ chiÕm 14.5% tæng sè 

trÎ cïng ®é tuæi. Sè trÎ ®i mÉu gi¸o lµ 60.1% trong tæng sè trÎ 

cïng ®é tuæi (Nguån: Uû ban D©n sè, Gia ®×nh vµ TrÎ em –Trung t©m 

th«ng tin. 2003. ChØ tiªu trÎ em ViÖt Nam 2002, tr. 45)  

Nh- vËy lµ mét bé phËn lín trÎ em vÉn ch-a cã ®-îc c¸c dÞch vô 

ch¨m sãc cã hÖ thèng, chñ yÕu lµ c¸c bµ mÑ, «ng bµ hay ng-êi gióp 

viÖc hç trî ch¨m sãc. 

Bªn c¹nh viÖc thiÕu vÒ sè l-îng, hÖ thèng ch¨m sãc mÇm non cßn 

rÊt yÕu, thËm chÝ rÊt ®¸ng b¸o ®éng vÒ chÊt l-îng. MÆc dï Bé gi¸o 

dôc vµ ®µo t¹o ®· cã nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ tiªu chuÈn cë së 
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vËt chÊt vµ con ng-êi, tuy nhiªn trªn thùc tÕ, sè l-îng c¸c nhµ 

trÎ t- nh©n, chiÕm mét nöa, ®ang cã nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp. 

ViÖc nh÷ng ng-êi tr«ng trÎ cho trÎ uèng thuèc ngñ ®Ó khái ph¶i 

tr«ng coi, ¨n bít tiÒn ¨n cña trÎ, dïng nhôc h×nh ®èi víi trÎ, 

nhµ trÎ bÈn thØu, Èm -ít, nhiÒu tai n¹n ®¸ng tiÕc  vÉn ®ang diÔn 

ra. Riªng ®èi víi Tp Hå ChÝ Minh cã trªn 400 nhµ trÎ ho¹t ®éng 

kh«ng phÐp, kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn tèi thiÓu vÒ vÖ sinh, an 

toµn, ¸nh s¸ng, chÊt l-îng nu«i d¹y. ViÖc thiÕu trÇm träng c¬ së 

nu«i d¹y trÎ khiÕn cho rÊt nhiÒu gia ®×nh cã thu nhËp thÊp vÉn 

ph¶i mang con ®Õn göi dï kh«ng ®¶m b¶o chÊt l-îng. 

VÒ mÆt chÝnh s¸ch, vÉn cßn cã nh÷ng bÊt cËp. Do thiÕu ®Çu t- 

nªn ch-a cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ c¬ së gi¸o dôc mÇm non ®Æc 

biÖt trong c¸c vïng nghÌo vµ khã kh¨n. Tõ trung -¬ng vÉn kh«ng 

bè trÝ ®-îc bÊt cø nguån nµo tõ ch-¬ng tr×nh, môc tiªu cho thùc 

hiÖn nh÷ng c«ng viÖc cÊp b¸ch trong qu¶n lÝ, kh«ng cã dù ¸n ®¸ng 

kÓ tõ trong n-ãc lÉn n-íc ngoµi t¹o ®-îc sù ®ét ph¸ lín. Trong 

khi ®ã t¹i ®Þa ph-¬ng phÇn lín ng©n s¸ch th-êng xuyªn, kinh phÝ 

ch-¬ng tr×nh ®Òu dµnh cho gi¸o dôc phæ th«ng (Nguån: B é gi¸o 

dôc vµ §µo t¹o, M¹ng edu.net.vn 2006. Ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm 

non, nh÷ng con sè ®¸ng chó ý. (CËp nhËt ngµy 14/4/2005  lÊy tõ 

b¸o Gi¸o dôc vµ thêi ®¹i ngµy 12/4/2005).  

Cuèi n¨m 2004, chØ cã 18 tØnh thµnh thùc hiÖn ®-îc quy ®Þnh tû 

lÖ ®Çu t- ng©n s¸ch gi¸o dôc mÇm non Ýt nhÊt 10%, cã ®Þa phu¬ng 

chi d-íi 5%. Sè gi¸o viªn mÇm non ch-a ®-îc ®µo t¹o qua nghiÖp 

vô lµ 8.58% (19.947 gi¸o viªn) (Nguån: Bé gi¸o dôc vµ §µo t¹o, 

M¹ng edu.net.vn 2006. Ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non, nh÷ng con sè 

®¸ng chó ý. (CËp nhËt ngµy 14/4/2005  lÊy tõ b¸o Gi¸o dôc vµ 

thêi ®¹i ngµy 12/4/2005).  

Kh«ng thÓ t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho phô n÷ tham gia vµo c¸c c«ng 

viÖc x· héi khi dÞch vô ch¨m sãc trÎ em kh«ng ®¶m b¶o sù an toµn 

cña trÎ khi ®i häc c¸c líp mÉu gi¸o, nhµ trÎ. §iÒu nµy t¹o mét 

¸p lùc nÆng nÒ lªn c¸c bµ mÑ. Theo nghiªn cøu quèc tÕ vÒ ®ãi 

nghÌo trÎ em (nh÷ng cuéc ®åi trÎ th¬) 2003 th× 99.5% ng-êi ch¨m 

sãc trÎ lµ phô n÷. Do quan niÖm truyÒn thèng vÒ vai trß cña 

nh÷ng ng-êi mÑ trong gia ®×nh, khi nh÷ng dÞch vô nhµ trÎ, mÉu 

gi¸o kh«ng ®ñ ®¸p øng, th× ng-êi mÑ lµ ng-êi ®©u tiªn ph¶i c¾t 

gi¶m giê hoÆc nghØ ë nhµ ®Ó ch¨m sãc con. §iÒu nµy, mét c¸ch 

gi¸n tiÕp, ®· t¹o ra sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ trong 
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khi x· héi cho r»ng ®· t¹o ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho phô n÷ bªn 

ngoµi x· héi. 

Ngoµi ra, mÆc dï Nhµ n-íc vµ x· héi kh«ng thõa nhËn viÖc ph©n 

biÖt ®èi xö gi÷a c¸c con. (§iÒu 64 -HiÕn ph¸p), nh-ng khi kh«ng 

®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ch¨m sãc con c¸i, th× trÎ em trai sÏ ®-îc -u 

tiªn ch¨m sãc nhiÒu h¬n trong gia ®×nh. ThÓ hiÖn ë tØ lÖ trÎ suy 

dinh d-ìng trÎ em d-íi 5 tuæi ®· cã xu h-íng gi¶m trong nh÷ng 

n¨m gÇn ®©y, nh-ng tØ lÖ nµy gi¶m nhanh ë trÎ em trai (28.2%) 

h¬n lµ trÎ em g¸i, vµ kho¶ng c¸ch nµy còng ch-a cã dÊu hiÖu thu 

hÑp trong thêi k× 2000-2003 (Nguån: Tæng côc thèng kª, UNDP, 

NCFAW.RNE. 2005. Sè liÖu thèng kª giíi cña ViÖt Nam nh÷ng n¨m 

®Çu thÕ kØ 21.Ttr. 33. Nhµ xuÊt b¶n Phô n÷).  

7.2.3.VÊn ®Ò 3: Phô n÷ kÕt h«n víi ng-êi n-íc ngoµi  (¸p dông 

®iÒu 6) 

Nh÷ng ®iÓm tÝch cùc: 
LuËt H«n nh©n gia ®×nh kh¼ng ®Þnh vµ t«n träng h«n nh©n gi÷a 

c«ng d©n ViÖt Nam vµ ng-êi n-íc ngoµi. ChÝnh phñ ViÖt Nam t¹o 

®iÒu kiÖn ph¸p lý cho h«n nh©n cã yÕu tè n-íc ngoµi. NghÞ ®Þnh 68 

ngµy 10/7/2002 nghiªm cÊm viÖc lîi dông viÖc kÕt h«n nh»m môc 

®Ých mua b¸n, bãc lét søc lao ®éng, x©m ph¹m t×nh dôc ®èi víi phô 

n÷, trÎ em hoÆc v× môc ®Ých trôc lîi kh¸c. 

Bé t- ph¸p VN ®ang x©y dùng nhiÒu gi¶i ph¸p m¹nh nh»m b¶o hé 

cho c¸c c« d©u ViÖt Nam. Theo chØ thÞ sè 03/2005/CT-TTg, c¸c c¬ 

quan t- ph¸p ®Þa ph-¬ng ®· siÕt chÆt qu¶n lÝ vÊn ®Ò nµy b»ng quy 

®Þnh pháng vÊn trùc tiÕp ®èi víi hai bªn nam n÷, buéc c¶ hai bªn 

nam vµ n÷ ph¶i cã mÆt khi kÕt h«n. Trong chØ thÞ 03, ai lµm dÞch 

vô m«i giíi kÕt h«n víi ng-êi n-íc ngoµi bÊt hîp ph¸p th× ph¶i xö 

lÝ. Ngoµi ra Trung t©m hç trî kÕt h«n cña Héi Liªn hiÖp phô n÷ 

thµnh phè Hå ChÝ Minh còng ®· ®-îc thµnh lËp n¨m 2003 ®Ó h¹n chÕ 

phÇn nµo nh÷ng vô viÖc h«n nh©n gi¶ m¹o.  

Nh÷ng th¸ch thøc  

HiÖn t-îng lÊy chång ngo¹i quèc, chñ yÕu lµ §µi Loan, Hµn 

Quèc, Trung Quèc ®ang næi lªn rÇm ré, sè phËn nh÷ng ng-êi phô n÷ 

cã h«n nh©n víi ng-êi n-íc ngoµi lµ rÊt kh¸c nhau. Mét sè may m¾n 

cã ®-îc cuéc sèng b×nh th-êng, mét sè ®ang trë thµnh n¹n nh©n cña 

mét kiÓu bu«n ng-êi míi, bÞ l¹m dông t×nh dôc, søc lao ®éng, ®¸nh 

®Ëp, trë thµnh ng-êi gióp viÖc cho nhµ chång, lao ®éng nÆng nhäc, 
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còng nh- c¸c h×nh thøc thuª m-ín nh©n c«ng bÊt hîp ph¸p kh¸c. RÊt 

nhiÒu c« d©u ViÖt Nam r¬i vµo hoµn c¶nh sèng khã kh¨n v× nh÷ng 

bÊt ®ång vÒ ng«n ng÷, v¨n ho¸, thiÕu sù hç trî cña c¸c tæ chøc 

chuyªn tr¸ch khi cã vÊn ®Ò vÒ h«n nh©n.  

Theo sè liÖu cña së T- Ph¸p Tp HCM n¨m 2003, sè liÖu vÒ c« d©u 

lÊy chång §µi Loan tõ 1993 ®Õn 2003 lµ 12.983 tr-êng hîp, trong 

®ã 85% c¸c tr-êng hîp qua m«i giíi h«n nh©n. 72% phô n÷ nµy lµ do 

kinh tÕ khã kh¨n. Theo b¸o Phô n÷ Tp Hå ChÝ Minh ngµy 20/2/2003, 

®a sè chó rÓ cã thu nhËp thÊp vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng lÊy vî §µi 

loan, vµ tØ lÖ èm ®au, bÖnh tËt lµ rÊt cao (61% c« d©u cã møc 

sèng trung b×nh, 47% c¸c «ng chång §µi Loan bÞ tËt tay ch©n, 41% 

søc khoÎ yÕu toµn th©n, 6% dÞ tËt bÈm sinh, 5.9% t©m thÇn). Râ 

rµng ®©y kh«ng ph¶i lµ nh÷ng cuéc h«n nh©n b×nh th-êng. 

Theo sè liÖu thèng kª cña phßng Kinh tÕ-V¨n ho¸ §µi B¾c, hiÖn 

®· cã trªn 100 ngh×n phô n÷ ViÖt Nam kÕt h«n víi ng-êi §µi Loan 

(Nguån: Lª Nam. C« d©u ViÖt Nam ë §µi Loan. B¸o Tuæi TrÎ, 

23/5/2005). Theo b¸o c¸o cña së t- ph¸p Tp Hå ChÝ Minh ngµy 

4/4/2006, ®èi t-îng sang §µi Loan cã gi¶m nh-ng lÊy chång Hµn 

Quèc l¹i t¨ng lªn, ®Õn n¨m 2005 ®· cã 5822 phô n÷ ViÖt Nam lÊy 

chång Hµn Quèc (Nguån: Vò Anh TuÊn. Ph¶n øng tr-íc viÖc NhËt B¸o 

Chosun h¹ thÊp h×nh ¶nh c« d©u ViÖt Nam. B¸o Gia ®×nh vµ x· héi 

sè 69, 30/4/2006). 

KÏ hë trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ qu¶n lÝ h«n 

nh©n cã yÕu tè n-íc ngoµi lµ thñ tôc c«ng nhËn hå s¬ ®¨ng kÝ kÕt 

h«n. §Ó l¸ch quy ®Þnh pháng vÊn trùc tiÕp tr-íc khi kÕt h«n, c¸c 

c« d©u viÖt göi hå s¬ tr-îc tiÕp sang n-íc ngoµi sau ®ã göi vÒ 

th× ViÖt Nam chØ cßn c¸ch ph¶i c«ng nhËn. Ngoµi ra, t¹i ViÖt Nam 

vÉn ®ang thiÕu c¬ quan chuyªn tr¸ch phô tr¸ch vÊn ®Ò nµy. B¶n 

th©n ng-êi phô n÷ rÊt thiÕu th«ng tin, hoÆc cã nh÷ng th«ng ti n 

sai lÖch vÒ cuéc sèng ë c¸c n-íc mµ hä sÏ ®Õn. 

Th«ng qua nh÷ng kiÓu h«n nh©n qua m«i giíi, h×nh ¶nh mét sè 

phô n÷ ViÖt Nam ®ang bÞ b«i nhä.  C¸c c«ng ty m«i giíi h«n nh©n 

vÉn tån t¹i rÊt nhiÒu, Èn ®»ng sau nh÷ng dÞch vô ®¨ng kÝ kh¸c ®Ó 

tiÕn hµnh nh÷ng vô m«i giíi bÊt hîp ph¸p. Tuy nhiªn, viÖc ph¸t 

hiÖn, ng¨n chÆn cña c¸c lùc l-îng chøc n¨ng vÉn cßn h¹n chÕ, ®Æc 

biÖt lµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp.  

7.3. KiÕn nghÞ 
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- §Èy m¹nh viÖc tuyªn truyÒn gi¸o dôc cho nhiÒu ®èi t-îng nh- 

nam giíi, nh÷ng ng-êi l·nh ®¹o nh»m n©ng cao hiÓu biÕt vÒ vÞ 

thÕ/vai trß/gi¸ trÞ vµ ý nghÜa x· héi cña c«ng viÖc gia 

®×nh. 

- Cung cÊp th«ng tin cho phô n÷ vÒ c¸c quyÒn hîp ph¸p cña hä 

trong viÖc ®-îc t¹o ®iÒu kiÖn vµ hç trî lµm c«ng viÖc gia 

®×nh th«ng qua c¸c ch-¬ng tr×nh truyÒn th«ng réng r·i, c¸c 

líp tËp huÊn, ®Æc biÖt cho ®èi t-îng lµ phô n÷ ë c¸c vïng 

n«ng th«n, miÒn nói n¬i khã tiÕp cËn th«ng tin.  

- Nhµ n-íc hç trî hoÆc kÕt hîp víi c¸c tæ chøc NGO trong viÖc 

truyÒn th«ng t¹i c¸c vïng n«ng th«n, vïng s©u vïng xa. 

- §-a néi dung gi¸o dôc vÒ ý nghÜa x· héi cña c«ng viÖc gia 

®×nh vµo trong gi¸o dôc phæ th«ng. 

- §Çu t- vµo c¸c nhµ trÎ, mÉu gi¸o, ®Æc biÖt lµ nhµ trÎ cho 

trÎ em tõ 4 th¸ng tuæi (thêi ®iÓm mµ ng-êi mÑ ph¶i ®i lµm 

sau thêi gian nghØ sinh theo quy ®Þnh cña nhµ n-íc ®èi víi 

nh÷ng phô n÷ lµm c«ng ¨n l-¬ng) ®Õn d-íi 1,5 tuæi lµ løa 

tuæi mµ hÇu hÕt nhµ trÎ mÉu gi¸o ch-a nhËn ch¨m sãc. N©ng tØ 

lÖ ®Çu t- cho gi¸o dôc mÇm non ®¹t Ýt nhÊt 10% ng©n s¸ch 

trong phÇn ph©n bæ cho gi¸o dôc ë nh÷ng vïng ch-a ®¸p øng 

®-îc ®iÒu nµy. T¨ng c-êng kiÓm tra sù an toµn, ®iÒu kiÖn c¬ 

së vËt chÊt cña c¸c nhµ trÎ, mÉu gi¸o. N©ng cao chÊt l-îng 

gi¸o viªn mÇm non ®¹t Ýt nhÊt lµ tr×nh ®é trung häc trë lªn. 

- KhuyÕn khÝch t- nh©n ®Çu t- vµo gi¸o dôc mÇm non, khuyÕn 

khÝch c¸c tr-êng t- thôc cã ®iÒu kiÖn ch¨m sãc tèt; 

- Xem xÐt viÖc t¹o ®iÒu kiÖn ph¸p lÝ cho Héi Liªn hiÖp phô n÷ 

ViÖt Nam hoÆc më thªm c¸c trung t©m hç trî kÕt h«n cña Héi 

®øng ra lo phÇn kÕt nèi h«n nh©n cho phô n÷ VN lÊy chång 

n-íc ngoµi; 

- Xö ph¹t, truy cøu tr¸ch nhiÖm víi c¸c tæ chøc m«i giíi h«n 

nh©n bÊt hîp ph¸p, siÕt chÆt c¸c quy ®Þnh ®¶m b¶o an toµn 

cho nh÷ng ng-êi phô n÷ lÊy chång n-íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ sÏ 

®Þnh c- ë n-íc ngoµi trong bèi c¶nh kh¸c biÖt v¨n ho¸, ng«n 

ng÷; 

- Thóc ®Èy c¸c n-íc cã liªn quan (Hµn Quèc, §µi Loan, Trung 

Quèc,...) x©y dùng/bæ sung hiÖp ®Þnh t-¬ng trî t- ph¸p trong 

lÜnh vùc h«n nh©n gia ®×nh víi ViÖt Nam; 
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- Tæ chøc tuyªn truyÒn, n©ng cao hiÓu biÕt, th«ng tin ®Çy ®ñ 

vÒ thùc tr¹ng, ®êi sèng cña phô n÷ ViÖt Nam khi lÊy chång 

n-íc ngoµi, c¸c h×nh thøc bu«n b¸n phô n÷ cho nh©n d©n, ®Æc 

biÖt lµ phô n÷ n«ng th«n, n¬i khã tiÕp cËn víi th«ng tin. 

 

 

C. tµI liÖu tham kh¶o 

1. VÊn ®Ò b¹o lùc giíi trong gia ®×nh 
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 LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND, Nhµ XuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, 

H.2003; 

 ChiÕn l-îc Quèc gia V× sù tiÕn bé Phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 

2010, Nhµ XuÊt b¶n Phô n÷, H, 2002; 
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B×nh ®¼ng giíi. Héi LHPNVN &UNIFEM, B¶n Th¶o. Héi LHPNVN, Hµ 

Néi, 1/2006 

 Situation Analysis: Emerging gender issues in Viet Nam during 

economic integration, Mekong Economic. Prepared for NCFAW-

UNDP-RNE Project VIE-01-015, 5/2004 

 §¸nh gi¸ NghÌo cã sù tham gia cña céng ®ång ë Hµ Giang. Nhãm 
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 C«ng b»ng giíi trong gi¸o dôc ë ViÖt Nam.2005, Website NCFAW, 

http://www.ubphunu-

cfaw.gov.vn/index.asp?lang=V&func=newsdt&CatID=152&newsid=1023

&MN=65 

 ViÖt Nam xÕp thø 89 vÒ chØ sè ph¸t triÓn giíi, Website NCFAW, 

2005.http://www.ubphunu-

ncfaw.gov.vn/index.asp?lang=V&func=newsdt&catid=152&newsid=981

&MN=65 

 ViÖt Nam ®¹t nhiÒu thµnh tùu trong gi¸o dôc ®µo t¹o, Website 
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 C¶i c¸ch ngµnh y tÕ theo ®Þnh h-íng c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ - 

quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n. - Ph¹m M¹nh 

Hïng, Tr-¬ng ViÖt Dòng, Goran Dahlgrem; Hµ Néi - 01/2001. 

 Tû lÖ n¹o ph¸ thai cao hµng ®Çu thÕ giíi - ViÖt Nam Net 

ngµy15/12/2004. 

 §Õn n¨m 2010: 95% vÞ thµnh niªn, thanh niªn n¾m ®-îc kiÕn thøc 

vÒ ch¨m sãc søc kháe sinh s¶n – Hµ Néi míi ngµy 5/7/2006. 

 T×nh tr¹ng mang thai vµ n¹o ph¸ thai løa tuæi vÞ thµnh niªn ë 

Sµi gßn (trÝch dÉn tõ Ephata ViÖt Nam, sè 17, n¨m 2001).  

 H¬n 20% nam giíi quan hÖ t×nh dôc tr-íc khi kÕt h«n - ViÖt Nam 

Net ngµy 6/7/2006. 

 Niªn gi¸m thèng kª y tÕ 2003 - Bé Y tÕ. 

 HIV ë ViÖt Nam b-íc sang giai ®o¹n gia t¨ng nhanh chãng – Nh©n 

d©n 14/7/2006 

 Phô n÷ mang thai nhiÔm HIV ë d-íi møc 0,5% - Website: 

hanoitv.org.vn - cËp nhËt 10/7/2006.  

 Tû lÖ phô n÷ mang thai nhiÔm HIV t¨ng 10 lÇn – Vietnamnet 

30/11/2004. 

 Hµng ngµn g¸i m¹i d©m nghiÖn ma tuý vµ nhiÔm HIV - TiÒn phong 

20/1/2005 

 §iÒu tra biÕn ®éng d©n sè vµ nguån lao ®éng 1/4/2003: Nh÷ng 

kÕt qu¶ chñ yÕu/NXB thèng kª, Hµ Néi – 2002. 

 B¸o c¸o ®¸nh gi¸ ch-¬ng tr×nh Quèc gia phßng chèng HIV/AIDS ë 

ViÖt Nam giai ®o¹n 1/1996 - 6/2001. 

 B¸o c¸o”Comprehensive Community-Based Aproach to adolescent 
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