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Viot Nam Iy mét trong nh+ng quéc gia ky tham gia C«ng -Tic
CEDAW vpo ngpy 17 th_ng hai, n"m 1982 vu ®-1c UG ban CEDAW ®_nh
gi. c& nhiOu n¢ luc trong viOc néi ho, CEDAW vpo luEt ph_p, chYnh
s.ch chAa ViOt Nam, ®- ®t ®-Tc nh+ng kOt quy kh{ quan vO thuc
hiOn bxnh ®%ng gifi, ®ng théi ®- bfo vO thunh c«ng b_o c_o quéc
gia ICn thg 2, 3 vu 4 vugo n''m 2001. 8Cu n'"'m 2007, ViOt Nam sT
trxnh bpy b_o c_o cfia chYnh phii, sT c& th2m mét b_o c_o cia tz
chgc phi chYnh phfi Viot Nam (NGO) vO thuc hiOn c«ng -ic CEDAW t1i
Viot Nam.

80y Iu ICn ®Cu ti@n, c_c NGO vu mét sé nhp khoa hac tEp hip
vii nhau ®) xOy diung b_o c_o nuy. Kh_c vii b_o c_o cfia chYnh phf,
b.o c.o cfia NGO ch@ ®0 cEp ®n mét sé vEn ®0 quan toOm. Kh«ng
ngopui méc @®Ych kh¥%ng ®bnh nh+ng thunh tiu ®- ®t ®-Tc, nh+ng
th_ch thgc ®£t ra vii mong muén chYnh phfi cA nh+ng biOn ph_p tYch
cuc, h+u hibu ®0 thouc hiOn bxnh ®¥%ng thuc chEt ciia phd n+. C_c
NGO ViOt Nam cong y thec ®-Tc cCn phfi tham gia, ®&ing gdp nhilu
h-n ch bxnh ®¥%ng, tiOn bé ciia phd n+ Vi0t Nam, vy bxnh ®%ng, ph,t
trioOn hop bxnh tran th0 gifi.

B.o c.,o NGO ®-Tc xOy dung béi Trung tOm He trT gi_o dbéc vu
néng cao n''ng luc cho phé n+ (CEPEW), ViOn Nghi®n cgu ph_t triln
x- héi (ISDS), Trung tOm sgc khol phdé n+ vu gia ®xnh (RaFH),
Trung tOm Nghi®n cgu gifi, gia ®xnh vu m«i tr-éng trong ph.t
triOn (CGFED), Trung tOm Nghi®n cgu Giii vu Ph_t triOn (RCGAD),
nham nghi®n cgu truc thuéc c_c Trung tOm nghi®n cgu giii ®a ngunh
(1GC), ViOn Gia ®xnh vu giii crng sU ®&ng gap y kiOn cfa nhiOu
NGO kh_c.

Nham viOt b_o c_o buy ta sd cfm -n ch©n thunh tii UNIFEM, §%i
sg qu_n Thup Si vy Action Aid ViOt Nam ®- h¢ trT tui chYnh cho
viOc thu thEp th«ng tin ® vidt b_o c_o vp in En b_o c_o. Choéng
t«i Xxin chOn thunh c_m =n bp VO Thu Hang, nguy®n ®iOu phéi vi@n
v «ng VO Ngac Bxnh, ®iOu phéi vi®n quéc gia ch--ng trxnh CEDAW
SEAP cfia UNIFEM t%i ViOt Nam; bp Tanja Zangger, bY th- thg hai
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trxnh chuEn bb, soln thfo vu ®fm bfo tiOn ® théi gian xOy dung
b.o c_o. Xin chOn thuynh cfm -n Tae chgc Quéc t0 vO gi_m s_t quyOn
VUL hpnh ®éng ciia phé n+ (IWRAW Asian Pacific) ®- c6 chuy®n gia
Rea Abada Chiongson h¢ trT ki thuEt viOt b_o c_o.

Hy vang b_o c o nuy sT gdp phCn théc ®Ey Bxnh ®%ng giii & Vilt
Nam.

Cém td vildt t¥%t:

ADB Ngéon hung Ph_t triOn Chéu

BHXH Bffo hidm x- héi

BLTQSTD BOnh 10y truyOn qua ®-&ng txnh déc

CEDAW C«ng -ic vO xo_, ba mai hxnh thgc phon bidt ®@&i xo
vii phdé n+

GDI Ch@ sé ph_t tribn gifi

H8ND Héi ®ang NhOn dén

HDI Ch@ sé ph,t trilOn con ng-éi

HLHPNVN Héi Li®n hiOp Pho n+ ViOt Nam

ILO Te chgc Lao ®éng Quéc t0

KHPN Khoa hac vO phé n+

L8TBXH Lao ®éng th--ng binh x- héi

NGO Te chec phi chYnh pha

PCT Phi chYnh thgc

RCFL Trung tOm nghi®n cgu Lao ®éng n+ — Bé Lao ®éng

Th--ng binh vp X- héi
SGK S.ch gi_ o khoa
SKSS/KHHGE  Sgc khol sinh sn/k0 holch ho, gia ®xnh
STDs BOnh 10y nhiOm qua ®-éng txnh déc



SXKD STn xuEt kinh doanh

TCTK Teng c6c Théng k=&

UBND Ua ban nhOn don

UBQGVSTBPN Ul ban Quéc gia vx su tiOn bé cfia phd n+

UNDP Ch--ng trxnh ph_t trilOn Li2n Hi0p quéc
UNIFEM Quil Ph_t tribn phd n+ cia Li2n HiOp quéc
UNFPA Quil DOn sé Li2n HiOp quéc

UNICEF Quu Nhi ®ang Li&n hiOp quéc

WTO Te chgc Th--ng mii ThO gifi
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A.gifi thilu

1. Bei cinh:
Trong qu, trxnh thic hiOn c«ng cuéc ®zi mii chuyOn td nOn kinh

t0 tEp trung sang kinh tO thp tr-éng cia su quin ly cfia Nhpy n-ic,
ViOt Nam ®- ®t ®-Tc nh+ng thunh tiu quan trang. NOn kinh t0 tran
®u ph_t tribn, ®t mgc t'ng tr-éng hung n'm 7,5%. ViOc g¥%n ph_t
trion kinh tO0 vii gifi quyOt c_.c vEn ® x- héi c& chuyOn biln
tét, ®&i séng nhOn don ®-Tc cTi thiOn. C«ng t.c xaa @&i gifm
nghlo ®-Tc ®Ey mtnh, td 10 hé nghlo (theo ti2u chuEn cfia Vidt Nam
cho giai ®n 2001 — 2005) ®- gifm td 17.5% n"'m 2001 xuéng 7,0%
n'm 2005, trong 5 n"'m qua ®- ci 7,5 triOu lao ®ng ®-Tc t1o vilc
Ium (Nguan: V'n kiOn 8§1i héi 8fng, 2005). ChYnh phii ®- kOt hTp
tét nguan lic cfia Nhy n-ic v nhOn don x©y dung nhiOu c«ng trxnh
kOt cEu ht tCng kinh tO, v''n hda, x- héi cho vIing n«ng th«n, miOn
néi, ving don téc. ViOt Nam cong ®1t ®-Tc kOt quy khf quan trong
IUnh vuc gi_ o doc, ®uo t1o, bfo vO ch’'m sic sgc khae nhOn don, mé
réng ming I-ii y t0 c-~ sé. Ch@ sé ph_t tridn con ng-&i (HDI) t'ng
to 0,660 n-m 1995 12n 0,704 n’'m 2003 (Nguan:
http://hdr.undp.org/statistic/data/contries.cfm?c=VNM). Tuzi tha



trung bxnh t'ng td 67,85 (n"'m 2000) I&n 71,5% (n"m 2005) (Nguan:
V'n kiOn §1i héi §fng, 2005).

ViOt nam ®ang ®Ey minh thoc hiOn chiOn I-Tc ph_t tribn kinh t0
— X- héi giai ®n 2001 — 2010 vii mdéc ti®u tzng qu.t “8-a Vilt
Nam ra khai txnh tring kbm ph_t triOn, nGng cao ra rOt ®&i séng
vEt chEt, v'n hda tinh thCn cfia nhon don, tlo nOn tng ®0 ®0n n'm
2020 ViOt Nam c- bfn thunh mét n-ic c«ng nghiOp theo h-ing hiOn
®Li”. Nh»m c6 thO hda viOc thuc hiOn méc ti®u tzng qu_.t n2u tran,
ChyYnh phii ViOt Nam ®- xOy dung chiOn I-Tc tRan diOn vO t'ng
tr-éng vp xda ®&i gifm nghlo n"m 2001 — 2010 vii chYnh s_ch vu
biOn ph_p cd thd ®m bfo su ph_t tridn bOn v+ng vu gifm nghlo.

Nh+ng thpunh tiu vO kinh t0 — x- héi Iy c- sé thuEn ITi cho
ViOt Nam thic hidOn chYnh s_ch Bxnh ®%ng giii. NhEn ra phdé n+ vda
Iy ®éng luc vda Iy mdéc ti2u cia su ph_t tridn, kh¥%ng ®bnh r»ng
bEt bxnh ®%ng gifi Iy mét nguy®n nhon cfia nghlo ®&i vy Iy mét luc
cfn cfia su ph_t triOn. ChYnh phid ViOt Nam ®- cam kOt thoc hiln
C«ng -ic CEDAW vu C--ng IUnh Hunh ®éng B¥%c Kinh, ®ng théi ®- ban
hunh chYnh s_ch, x@y dung, bz sung vu ®iOu ch@nh IuEt ph_p nh»m
thuc hidn vp bfo vO quyOn cia phé n+, vy ®- ®t ®-Tc nh+ng kOt
quy nhEt ®bnh. Ch@ sé ph_t trilOn giii (GDI) n"m 2004 cfia ViOt Nam
®gng thg 87/144 n-ic (Nguan: B.o c,o Ph,t triOn con ng-éi cfa
UNDP n"'m 2004).

2. C.c te chgc holt ®éng vx su tidn bé cha phd n=+:

83ng gdp vpo nh+ng thunh tiu vO ph_t triOn kinh tO-x- héi nai
chung vp bxnh ®%ng giiti nai ri2ng, ngopi su n¢g luc cha c,c c-
quan nhpy n-ic, su hg trt cd hiOu quy cfia c,c nhu tui trT vp céng
®ang quéc t0, phfi kO ®0On su ®&ng gdp tYch cuc cia c.c tae chec
holt ®éng vx bxnh ®%ng, ph_t trilOn cfia phd n=+.

Hai tz chgc cd nh+ng ®ang gdp to lin cho su tiOn bé chia phd n+
Ip Héil Li2n hiOp phd n+ ViOt Nam (HLHPN) vp UG ban Quéc gia Vx su
tiOn bé cia phé n+ (UBQG).

U0 ban Quéc gia Vx su tiOn bé cfia phdé n+ ViOt Nam, Ig c- quan
tham m-u cfia ChYnh phfi tuy mii thpnh 1Ep n"m 1993 tr@n c- sé Ul
ban thEp kG phdé n+, ®n nay ®- ph_t triOn h0O théng réng r-i c_c



ban vx st tiOn bé phé n+ tii c_c ngunh, c,c cEp t6 trung --ng ®0n
c- sé. Thunh tYch nzi bEt cfia UBQG trong théi gian qua Iy ®- tham
m-u cho chYnh phfi x0y dung vp ban hpnh chibn I-Tc vu kO hoch
hunh ®éng quéc gia vx su tiOn bé cia phd n+ ViOt Nam ®dn 2010, ®-
te chgc nh+ng holt ®éng tuy®n truyOn vO CEDAW, ChiOn I-Tc vp kO
holch hunh ®éng Quéc gia, holt ®éng vEn ®éng bCu cod Quéc héi vu
HEND, bai d-ing c_n bé Ium chYnh s_ch cfia c_c bé ngunh vy t@nh
thunh vO lang ghbp giii trong xOy dung chYnh s_ch vu gi_m s.t
viOc thuc hidn chibn I-Ttc vy kO holch hunh ®éng quéc gia. Nh+ng
kha kh'n, th_ch thgc hin chO hiOu qua holt ®éng vx si tiOn bé phd
n+ ® Ip: UBQG ch-a ca tiOng ndi fnh h-&ng tYch clc trong chYnh
phii vx Chi tbch UBQG kh«ng phfi Iy thunh vi2n chYnh phf; thilu
®é1 ngo chuy®n gia giai; thunh vi®&n cia UBQG vu cfia c_,c ban vx su
tiOn bé phd n+ ®u ho't ®éng ki®m nhidm vu kinh phY holt ®éng cfia
bé m_y cBn htn hNp.

Te chgc cd nh+ng ®&ng gdp lin cho su tiOn bé cha phd n+ Iy
Héi Li®n hiOp phé n+ ViOt Nam (HLHPN). 80y Ip tz chec ®1i diOn
cho quyOn vp ITi Ych hip ph_p cfia phé n+, cd h0O théng te chgc 4
CEp t6 trung --ng tii c- sé&, cad bO duyy kinh nghiOm vO holt ®éng
phong trpo phd n+ vp vii ®i ngd c_n bé nhidt txnh vp tom huylt
®- gap phCn tYch cuc trong tham gia xOy dung vp gi.m s_t viOc
thuc hiOn TuEt ph_p chYnh s_ch li®n quan ®n phdé n+, trong c_.c
holt ®éng xo_ ®&i gifm nghlo, ®éng vi@n phd n+ ph_t huy tinh thCn
tu luc, tu c-éng nbng cao n''ng luc trxnh ®& mai mkt, tham gia
tYch cuc c_c holt ®éng kinh tO, chYnh trb, x- héi vu kh¥%ng ®bnh
vb thO phd n+ trong gia ®=nh vp ngopi Xx- héi.

Trong txnh hxnh mii, Héi ®gng tr-ic th_,ch thgc lin Iy X0y
dung ®éi ngd c_n bé @i tCm, ®F n'ng luc ®) ph.t huy vai trR t-
vEn, gi_m s_t trong xOy ding vp thuc hiOn chYnh s_ch bxnh ®Yng
gifi vy ®zi mii holt ®éng cfia Héi nguy cung ®. p eng ITi Ych cia
phdé n+.

C.c tae chgc x- héi kh_c (NGO) ViOt Nam ®-Tc hxnh thunh vy ph, t
triOn td nhiOu n"m nay, ®&c bi0t td khi ViOt Nam thic hiOn chYnh
s.ch 8zi mii. !ic tYnh ®0n nay c& h-n 300 NGO ViOt Nam holt ®éng



tran phim vi topn quéc (Nguan: Li®n hiOp c.c Héi Khoa hac Ku
thuEt ViOt Nam, 2006), trong nhiOu 10Unh wvic kh_c nhau: gifm
nghlo, ph_t tridn doanh nghilOp, x0y ding h® tCng c- sé&, gi_o doc,
y t0, m«i tr-éng, phRng chéng HIV/AIDs, h¢ trT ph_p ly, bxnh ®%ng
giii vu bfo vO quyOn phd n+. MEc d¥ cRn mii mI, c_c NGO ViOt Nam
®- ca ®ang gap nhEt ®pnh vpo viOc cfi thiOn cuéc séng vp ®ba vb
cfia phd n+, ®- vy ®ang tham gia tYch clc vpo qu, trxnh xOy dung,
phfn bidn, hopn thidn vu thac hiOn chYnh s_ch trong ®i ca chYnh
s.ch bxnh ®%ng gifi.

Th_ch thgc Iin nhEt cfia c_c NGO ViOt Nam Ip tYnh ph_p ly ®0
tham gia c_,c ch--ng trxnh cfia Nhg n-ic vy nguan luc holt ®éng.

3. Nh+ng vEn ®0 chYnh:

Viot Nam ®- cd nh+ng holt ®éng tYch cluc vu ®it ®-Tc nh+ng
kOt quf ®_ ng khYch 10 vO thic hiOn bxnh ®%ng giii nh»m xo, ba su
phon bi0t ®ei x6 vii phd n+ trong mai 1Unh vic. Tuy vEy, quyOn
cfia phd n+ trong IuEt ph_p chYnh s_ch vu viOc thic thi quyOn
trong thiuc td cRn khofng c_ch. NhiOu vEn ®) gifi cRn tén ti, cCn
®-Tc kh¥%c phdc. B.o c,o nuy ®0 cEp ®n mét sé vEn ®0 bgc xbéc 1i2n
quan ®0n thuc hibn quyOn phé n+ trong tham gia chYnh trb, viOc
Ium, gi_ o dbéc, ch'm sdc segc khol, n«ng th«n, gia ®xnh vu blo luc
gia ®<nh. Nh+ng vEn ®0 n2u ra ®-Tc tam t%t d-ii ®Oy:

3.1. B*o luc giii trong gia ®xnh

Bio luc gifi ®&i vii phd n+ xfy ra & nhiOu gia ®xnh ViOt Nam &
mgc ® kh_c nhau. Tuy nhi®n do tYnh nhly cfm ciia vEn ®), ®n nay
bio luc gia ®xnh vEn didn ra phgc tip & cY thunh thp vu n«ng
th«n. Vii tYnh gia tr-éng, nhiOu nam giii td cho Ip mxnh ca mai
quyOn trong gia ®xnh, quyOn b¥%t vT con phdc v v« ®iOu kibn, kO
cY quyOn ®_nh ®Ep, xOm h1i nhon phEm vp danh du cfia phd n+. ¥
ViOt nam ®- tan t1i 4 ding blo luc gia ®xnh . 8& Iu : Bo luc vO
thon th0, lao ®éng, toOm 1y vu txnh déc.

ViOc ng'n chfEn blo luc gia ®xnh cBn nhiOu khd kh''n do trong x-
héi cBn tan t1i quan niOm blo luc gia ®nh Iy viOc rigng t-, Iy
quyOn dly vT ciia nam giii n®n ch-a tlo ®-Tc d- luEn minh ml cha
x- héi 12n _n hidOn t-Tng npy. ChYnh quyOn cBn thiOu nh+ng biOn
ph_p kbp théi vp x6 ly nghi®m minh nh+ng hpnh vi b1o luc gia
®xnh. Phé n+ ch-a nhEn thgc vO quyOn trong gia ®xnh mu th-éng cam
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chpu. HiOn nay, Quéc héi ®ang soln thfo LutEt Bxnh ®%ng gifi vu
LUEt PhRng chéng bto luc gia ®xnh. ViOc ra ®éi hai LuEt npy sT
gap phCn phRng chéng blo luc gia ®xnh c& hiOu quf h-n.

3.2. Ph6é n+ trong tham gia chYnh trb

Ta 10 phdé n+ tham chYnh thEp, d-ii 30% trong Quéc héi, tran d-ii
20% trong H8ND c_c cEp vp tr2n d-ii 15% trong chYnh quyOn c_c
cEp, ®Ec biOt phé n+ gi+ vb trY ®Cu ngunh & c_,c cEp chg d-ii 4%
(trdé cEp trung --ng 12%).

Phdé n+ tham gia HEND cRn mang tYnh hxnh thgc, phd n+ ch-a cia thuc
quyOn trong c- quan qufn ly nhy n-ic. 8a sé& phdé n+ ch@ gi+ vb trY
CEp phd vp th-éng tEp trung & IUnh vic x- héi (lao ®éng, gi_o
déc, y t0, don sé, phé n+, trT em.). & cEp c- sé&, quyOn luc ch¥Ynh
trb hCu nh- thuéc vO nam gifi.

ChiOm ta 10 thEp, Yt n¥%m gi+ vb trY I-nh ®0 quan trang do vEy
finh h-éng ciia phd n+ trong xOy dung vu thuc thi chYnh s_ch nhpu
n-ic nai chung vu chYnh s_ch gifi cBn nhiOu hin ch0.

3.3. Phdé n+ trong gi_ o dbc

Khofing c_.ch gifi trong gi_o doc gi+a c_c ving miOn vg c_c nham
don téc cRn tan tti. Ta 10 em g.i ®i hac & bEc tiOu hac vp pha
th«ng c-~ sé vp bEc trung hac & c_c ving nghlo, ving don téc cRn
thEp, ®Ec biOt vii nham don téc séng & ving cao. Phdé n+ mi ch+
chiOm 70% tzng sé ng-&i m¥ ch+. C- héi ti0p cEn ®uo tlo, ndng cao
tay nghO cfia phé n+ cRn hin chO so vii nam gifi, phd n+ chiOm 75%
trong sé ng-éi lao ®éng kh«ng c& chuy®n m«n, ki thuEt. Khu«n mEu
giti trong ch--ng trxnh gi_o déc vp s_ch gi_,o khoa ®- fnh h-éng
®dn vilOc cfing cé vai trR gifi truyOn théng vu ®bPnh h-ing nghO
nghiOp cfia hac sinh nam vy hac sinh n+.

3.4. Ph6é n+ vy sgc khol

HiOn tring segc khol bu mN vEn Ip mét vEn ®0 ®_ng quan tom. Trung
bxnh 1 nguy cad 7 phé n+ t6 vong trong khi mang thai hokc sinh
con. TO 10 t6 vong mN ch2nh 10ch gi+a c_c ving miOn. TO 10 npy &
ving ®ng b»ng Iu 81/100.000 vp miOn néi Ipy 269/100.000. Vidt Nam
Ip mét trong 5 n-ic cd td 10 nlo ph_ thai cao nhEt th0 gifi. Hung
n"m ViOt Nam c& khofng 500.000 ®n 600.000 ca nlo ph, thai ®-Tc
th«ng b_o chYnh thgc. 8fc bidOt td 10 nto ph, thai & tuzi vb thunh
ni2n chiOm 20% trong sé teng ca nlo ph_, thai.
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Txnh hxnh m¥%c bOnh 10y truyOn qua ®-éng txnh déc vp HIV/AIDs 1l
mét vEn ®0 nghi@m trang ®e&i vii phd n+. N'm 2003 sé ng-&i m¥c
bOnh 10y truyOn qua ®-éng txnh déc lu 137.618 ng-&i trong ®a n=+
gifi Ip 103.792 ng-&i. Ta 10 phd n+ nhiOm HIV t'ng. 8fc bidt Iu
phd n+ mang thai nhiOm HIV t'ng nhanh t& 0,02% n''m 1994 12n 0,37%
n"m 2005. HiOn nay tr2n topn quéc c& khofng 8500 trT td 0 - 15
tuzi ®ang séng vii HIV vp 22.000 trT md c«i do cha mN mEt wvx
AIDS.

3.5. Phé n+ trong khu vic phi chYnh thgc (PCT)

ChiOm sé ®«ng trong luc 1-Tng lao ®éng x- héi (khofng tra2n 20
trifu ng-éi), phdé n+ trong khu vic phi chYnh thgc ®gng tr-ic
nhiOu th_ch thgc khd kh''n. C- héi tiOp cEn th«ng tin ®uo tlo vp
hac nghO thEp. Khy n''ng cinh tranh cfia phé n+ tran thb tr-éng lao
®éng thEp so vii nam giii. ViOc lum kh«ng &n ®pnh, ®iOu kidOn lao
®éng kh«ng ®fm bfo an toupn, c-éng ® lao ®éng lin, thu nhEp thEp
v bEp b2nh. QuyOn lao ®éng cfia phé n+ trong quan hO chf vy ng-éi
lao ®éng kh«ng ®-Tc thuc hidOn. NhiOu n-i ng-&i chii kh«ng ky hTp
®&ng lao ®éng vii c«ng nhon, kh«ng ®&ng bfo hiOm y t0, bfo hilm
Xx- héi ®Cy ®f cho ng-éi lao ®éng. ChYnh s_ch ciia Nhu n-ic ch-a
vii tii lao ®éng trong khu vic phi chYnh thgc.

3.5. Phd n+ n«ng th«n

Phoé n+ n«ng th«n hiOn nay Ip luc I-Tng chYnh trong sfn xuEt n«ng
nghiOp, Ip ng-&i ®m nhEn chYnh c_c c«ng viOc kh«ng ®-Tc try c«ng
trong gia ®xnh, ®ang théi ha Iy ng-&i chbu nhiOu thidt thRi vu ca
®pa vb thEp kbm so vii nam giii trong gia ®xnh vy ngopi X- héi.
gbnh kiOn gifi vO vai trR giii truyOn théng cRn nEng nO @i Vil
phd n+ n«ng th«n. Quan nidm nam giii Iy trdé cét gia ®xnh khiln
nhiOu phd n+ bp 10 thuéc vpo nam giii, mkc dT ha cd thO Iy ng-éi
t1o ra ngudn thu nhEp chYnh cho gia ®xnh. TiOng nai cfia phé n+
trong gia ®xnh vp céng ®ang cBn nhiOu hin chd. T- t-éng an phEn,
tu ti cRn phz biOn, ®Ec bidt ®&i vii phd n+ cd trxnh ® v'n ho,
thEp.

Phd n+ n«ng th«n ch-a ®-Tc bxnh ®Y%ng vii nam giii trong ti0p cEn,
kiOm so_t nguan luc, Yt cd ®iOu kidOn tham gia c_c holt ®éng gi_o
déc chYnh qui vp kh«ng chYnh qui ho£c nh+ng holt ®éng khuyOn n«ng
cong nh- thdé h-éng c_c chYnh s_ch phoc ITi kh_c.
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3.6. Phd n+ trong gia ®xnh

C«ng viOc gia ®<nh phCn Iin do phé n+ ®fm nhiOm, nh-ng ch-a ®-Tc
®.nh gi_, do quan niOm lo%i viOc nuy kh«ng Ipm ra tiOn. Théi gian
Ium c«ng viOc gia ®xnh cia phé n+ t6 17,2 — 17,3 gié/tuCn, gCn
gEp ®«i nam gifi Iy 9,3 — 9,4 gié/tuCn. C«ng viOc gia ®xnh ch-a
®-Tc h¢ trT béi chYnh s_ch phoc ITi ciia Nhp n-ic, hO théng nhp
trT, mEu gi_o ph_t triOn chEm, mii ch@ thu hot 14,5% trT ®0n nhp
tri vu khofing 60% trT ®i mEu gi_o Iin (n"m 2002 -2003). C- sé VEt
chEt ciia h0 théng nhp trT cRn nghlo nun.

H«n nhOn gi+a c«ng don ViOt Nam vii ng-&i n-ic ngopi ®-Tc chYnh
phii Vidt Nam khuyOn khYch vp tlo ®iOu kiOn. Tuy nhi®n vEn ®0 npy
®ang bb ban xEu ITi dbéng. Ca kh«ng Yt chP em ®- tré thunh nn
nhon cfia kidu bu«n ng-&i tr_, hxnh nuy, bP 1m déng txnh déc, sgc
lao ®éng, bp blo liuc. Nhp n-ic ch-a ca biOn ph_p tYch cuc ®0 ngn
chEn vu bfo vO h«n nhon chYnh ®_ng cfia phé n+ ViOt Nam vii ng-é&i
n-ic Ngopi .

B. c.c vVEn ® b_o c_o
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I. Blo liic giii ®&i vii phé n+ vp trl em g,i

1.1. Bei cinh

C.c ®iOu khofin tham chilOu cfia C«ng -ic CEDAW: 8§iOu 3 phCn 1, 5a,
6 vu KhuyOn nghb chung sé 19

Tr-ic ®y & ViOt Nam, ng-éi ta hiOu blo luc gia ®xnh chg
Ip nh+ng vd viOc ®_nh ®Ep lIpym t&n th--ng ®n c- thO0 nh-ng nguy
nay ®nh nghlUa ®Cy ®fi vO blo lic gia ®xnh ®- ®-Tc x_c ®bnh. : 8a
Iy Blo luc thon thO, blo luc lao ®ng ( kinh tO0 ), blo luc tom
ly, b*o luc txnh déc. B*o luc giii trong gia ®<nh Ip bo luc gi+a
vT v chdng mp phe biOn Ip chadng Iy ng-éi goy blo luc vy VT cing
c.c con Iy nin nhon .

Theo b_,o c_,o cifa Bé C«ng an, tr2n toun quec cg khofng 2-3
nguy cad 1 ng-éi bp giOt li®n quan ®0n blo luc gia ®xnh. Trong n''m
2005 ca 14% sé vo gidt ng-&i cd li2n quan ®0n blo luc gia ®xnh (
151/1113 vo gidt ng-&i ). 3 th_ng ®u n"m 2006, td 10 nuy Iu
30,5%. B_o c_o cia Sé& Y tO ving ®ng b»ng s«ng Céu Long trong n''m
2005 cho bidt cd 1.319 bOnh nhon trong ®4 c& 1.011 ng-&i tu td vx
bto luc gia ®xnh. & TOy Nguy®n c& 3.944 bOnh nhOn trong ®i ci 715
ng-éi tu tdé vx bro luc gia ®xnh. Theo b_,o c_,o cfia Tog _n nhOn doGn
téi cao, td 2000 - 2005 top _n c.c cEp ®- x6 186,954 vd ly h«n
do blo luc gia ®xnh. ®_nh ®Ep ng-Tc ®-i chiOm 53,1% trong c_.c
nguy®n nhon ly h«n. Ri®ng n"m 2005 ca tii 39.730 v6 ly h«n do b2o
luc gia ®nh chiOm t0 10 60,3% (Nguan: Ay ban c_c VvEn ®0 x- héi
cfia Quéc héi, 2006). UO ban nh+ng VEn ®0 x- héi cfia Quéc héi ®ang
soln thfo LuEt chéng bro luc gia ®xnh, sé 2330 TTr/UBXH, 2006.
U0 ban Vx sO tiOn bé chia phé n+ ® c& b_o c_o trong b_o c_o kOt
htp 5 - 6, 2000 — 2003 vO viOc thuc hidOn c«ng -ic CEDAW. Nh+ng
con sé nuy ch@ doa tra@n nh+ng tupi 1iOu chYnh thgc cfia c_c c- quan
chYnh quyOn tr2n c- sé nh+ng voé viOc nghi@m trang ®- vy ®ang ®-Tc
x6 ly. Tuy nhi2n do tYnh nhly cfm cfia mxnh, blo luc gia ®xnh 1%i
n»m trong sé nh+ng t0 nin Yt tYnh c«ng khai nhEt.

Cho ®0n nay, bto luc gia ®<nh vEn diOn biOn kh_ phgc tip
do nam gifi ch-a tYch cuc tham gia phRng chéng blo lic gia ®xnh
vu bidn ph_p cfia chYnh quyOn ch-a ®i minh ®) tYch cuc ng'n chf&n
td nin npy. C_c hxnh thgc blo liuc cong rEt ®a ding : ca thO I
®_nh ®Em b»ng tay, ding ph--ng tiOn gEy géc hofc c_c c«ng cb lao
®éng nh- cuéc, ®Rn g_nh, dao, bda vu nghi@m trang h-n Iy @ a xYt
vuo mEt vp thon thO nin nhon (Ngudn: L2 Thp Quy vu céng su, 2005,
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Khfo s.t vO blo luc gia ®xnh t1i 3 t@nh Hy Néi, Pho Tha vy Th_i
Bxnh, 2003 — 2005. DO _n ®-Tc tz chgc ph_t triOn Thup Si hg¢ trT
tui chYnh vp ki thuEt, UNFPA) Theo ghi nhEn cfia nhiOu bOnh viOn,
cad tii 90% c.c vO6 drng a-xit ® h-m h1i nhau Ip do nh+ng méu
thuEn trong quan hO h«n nhon vp gia ®xnh, thEm chY cd& ng-&i ®un
«ng ®- ®e a XYt vgo mEt vT ch@ vx “vT ®Np qu,, ST ng-&i ta nhRm
ngd” (Nguan: B_o Ph_p luEt, Sé 83, 17/10/1997). CA ng-é&i chang &
huyOn Qufng §i0On, Thda Thi®n Hu0 cg 3 nguy ®.nh vi 1 ICn. TYnh ra
1 n"m anh ta ®_nh vi ®n 120 ICn, ®_nh suét 15 n"'m nay mu ch-a bp
x0 tT (Nguan: Du _n Bxnh ®%ng Gifi vu phRng chéng Blo luc gia
®xnh cfia te chgc Nordic Asstance to Vietnam ( NAV ) t%i Hu0,
2006) .

Bio luc gia ®xnh ®- thOm nhEp vupo tdng gia ®xnh, tdng
céng ®ang x- héi, tong khu vuc, & cf n«ng th«n vp thunh thp vii
c.c mgc ® vy c,ch bidu hibn kh_ c nhau, cid n-i thx c«ng khai, ca
n-i thx kYn ®_ o, td c_c gia ®nh ca trxnh ® v''n ho, cao, nh+ng
gia ®xnh trY thgc ®n c_c gia ®nh lao ®ng chon tay. NhiOu phd
n+ ca& thai hokc nu«i con nhad cong Ip nin nhon cha b'o luc gia
®xnh. Nguy&n nhOn sOu xa gOy ra blo luc giii trong gia ®xnh Iy su
bEt bxnh ®%ng gifi cBn nguy2n nhon truc tidp Iy khd kh''n vO kinh
t0, r-Tu, ma tuy, cé blc, ghen tu«ng, ngoli txnh, kh«ng cd con
trai, mOu thuEn vO tYnh c_ch, sé& thYch, léi séng.

Ngay sau khi c_,ch mlng th_ng 8/1945 thunh c«ng, HiOn
ph_p n-ic ViOt NIm don chii céng hop n"m 1946 ®- ca ®iOu khofn
Xo, ba mai hi tdéc kh¥%t khe vii phd n+ , chéng b*o luc vii phd n+
®i0u 63,64. Sau ®&, hung lott LuEt vp Bé luEt ra ®éi trong ®a ca
c.c ®iOu khofn bfo ®fm bxnh @®%ng gifi, ®iOn hxnh Iy LUuEt H«n nhGn
vy Gia ®xnh, LuEt Hxnh su. Co6 thO, c_.c nguy®n t¥%c npy ®-Tc ®0 ra
trong LUEt  H«n nhon  vp  Gia  ®xnh Iu c.c ®iOu
1,10,11,12,13,14,15,16,17,19. (5, Bé LuEt, 2000 ) Trong Bé LuEt
Hxnh sb, c.c ®iOu 115,125,147 quy ®bnh c_c hxnh thgc trdng philt
c.c téi mua b_n phdé n+, xOm phim quyOn bxnh @%ng cfia phd n+, téi
ng-Tc ®-i nghi2m trang hofc hunh ht cha mN, vT, chdng, con c_i
(6, Bé LuEt, 2000 ) . GCn ®0y nhEt, Nghp quyOt cfia Quéc héi vO kO
hoich ph_t tribOn kinh t0 — x- héi ( 2006-2010 ) ®- ® ra nhiOm vo
“ 8Eu tranh phBng chéng blo luc gia ®xnh “. Thi t-ing chYnh phf
®- ban hpnh ChiOn I-Tc x0y dung gia ®xnh Vidt Nam giai ®o1n 2005-
2010, trong ® ca mbébc ti®u t'ng c-éng phRBng cheng b*o luc gia
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®<nh vp gifm ta 10 bto luc gia ®xnh bxnh quén hung n"m t6 10- 15%
(Nguan: Quéc héi, 2006)

Tr-ic 8=zi mii, ViOt Nam kh«ng cid c_c nghi@n cegu vO blo
luc gia ®=nh Nghi®n cgu ®Cu ti®n vO blo luc gia ®xnh b%t ®Cu to
n"'m 1990 nh-ng mii Ig c_c bpi vidt tr2n tip chY. Nguy nay, nhiOu
te chgc, c., nhon b%t ®Cu ®i vpo nghi®n cegu tEt cf c_c ding blo
luc gia ®nh vy mét sé te chgc phi chYnh phi ®- tiOn tii 1Ep c_c
dd _n nghi®n ceu hunh ®éng, 1Ep m« hxnh can thiOp phRng chéng bo
Iiuc gia ®xnh t1i céng ®ang nh- Trung tOm nghi&n cegu Gifi vu Ph_t
triOn ( RCGAD ) thuéc tr-éng 8§1i hac KHXH&NhOn v''n; Trung toOm hg
trT gi_o déc phd n+ CEPEW ;Trung tOm nghi®n cgu Giii, Gia ®xnh,
M«i tr-éng trong Ph_t triln, CSAGA, Trung tOm gi_o doc kh«ng
chYnh quy, ViOn gia ®xnh vu gifi, Trung tom nghi®n cgu sgc khol
phd n+. C_c nghi®n cgu npy ®- Ium ¢''n cg cho Ul ban c_c vEn ®0 x-
héi cia Quéc héi ®0 xuEt vp soln thfo LuEt PhRng chéng blo luc
gia ®nh, du kiOn sT c«ng bé vpo n"m 2007. 80y Iy mét b-ic tilOn
rEt quan trang cfia Vidt Nam, ®_nh dEu quyOt tOm cfia chYnh phi v
nhon don tra2n vEn ®0 npy.

Nin bu«n b_n phd n+ vu trT em hCu nh- cong kh«ng ®-Tc bilt
tii tr-ic théi gian ®zi mii vpgo cuéi n''m 1986. Tr-ic nh+ng n’m
nuy, bi2n giii cfia ViOot Nam kh«ng mé nh- hiOn t1i. DOn c- séng
dac bi2n gifi vii hai n-ic Lpo vu Campuchia di chuyOn qua I%i qua
rEt nhiOu thO hO nh-ng kh«ng c& nhiOu hiOn t-Tng bu«n ng-&i qua
bi&n gifi. Bi&n gifi vii Trung Quéc thx houn topn ®ang coda. ViOc
chuyOn déi vp di c- trong n-ic trong qui ®bPnh. 8zi mii ®- ®-a I%i
nhiOu su céi mé vu ta do h-n nh-ng kim theo ®i cong Ip nh+ng VvEn
®0 phgc tip nfy sinh bao gam cf t0 bu«n b_n phé n+ vu trl em.

TruyOn théng l1xc hEu cfia ViOt Nam tr-ic kia cho r»ng phd n=+
phfi “tli gia tRng phd, xuEt gi, tBng phu, phu td tBng t6”. Nh+ng
ng-&i phé n+ ch-a IEp gia ®xnh bp coi nh- mét g_nh n£ng kinh t0
cho gia ®nh h&a. 80y cong Ip mét sgc Pp buéc c_c c« g_i trl phYi
®i1 IEy chang. NhiOu nam thanh ni®n & n«ng th«n I%i chuyOn dCn ra
thunh phé khiOn nguy cung cd Yt nam thanh ni2n pht hTp ®) phd n+
cd th0d kOt h«n. 8eéi mkt vii sgc Pp td phYa gia ®xnh, phd n+ rEt
d0 cd nguy c- bbp ban bu«n ng-é&i dé d¢ vii nh+ng léi ®-éng mEt vO
mét cuéc séng tét ®Np h-n & xg ng-@&i.

Kh«ng ca nh+ng sé& 1i0u c6 thO cho bi0t cd bao nhi2u phd n+ vpu
trl em ®- vu ®ang bb bu«n b_n. Khéi ®iOm, nin bu«n b_n ng-&i nuy
hCu nh- diOn bibn t%i nh+ng ving cEn bi®n Trung Quéc vu
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Campuchia. Tuy nhi®n, txnh tring nuy ®ang lan trpn cY tii nh+ng
vIing trung toOm cfia ®Et n-ic. C_n bé Héi phd n+ huyOn TUnh Gia,
Thanh Ho_, n»m & B%c Trung Bé cong cho biOt ca tii 555 phd n+ & ®é
tuei td 15 ®n 35 ®- bbp bu«n b_n trong giai ®?n t& 1991 ®0n
2001, phCn lin bbp ®-a sang Trung Quéc. (Nguan: L2& Hopi Ph--ng,
“Bu«n b_n ph6é n+ & huyOn TUnh Gia”, b_o c_o néi bé, 6/6/2003,
tr.5). REt Yt nh+ng phé n+ npy ca thO quay tré vO vx ha kh«ng cé
gify té tul thon, kh«ng biOt tidng ®pa ph--ng, kh«ng cia tiOn vpu
cong kh«ng bidt mxnh ®ang bbp kxm gi+ & n-i npgo. Mét sé Yt quay
tré vO ®-Tc thx 1% gkp phfi su kx thp vy phon bidt ®ei x6 tti
qu® nhp.

1.2. Mét sé th_ch thgc:

1.2.1. Kh«ng cd sé liOu théng k& chYnh thgc vO t0 nin nupy tr2n
phim vi toun quéc

HiOn t-Tng blo luc gia ®xnh, bu«n b_n phd n+ vu trl em vEn
clRn tan t1i trong x- héi trong khi ®& vilOc théng k& cRn gkp nhilu
khd kh''n. 8iOu npy Ipm qnh h-éng ®0n viOc nghi@n cegu, nhEn diln
vO td nin nuy mét c_,ch ®Cy ®fi vp khoa hac. Nguy®n nhon chYnh I
do nhiOu ng-éi , kO c¥ c.n bé I-nh ®0 VEn cho r»ng blo lic gia
®<nh Ipy chuyOn “néi bé”, chuyOn ri®ng cia mc¢i gia ®xnh. 80y Iu
vEn ®) nhly cfm vu bfn thon ng-&i gOy ra bo luc IEn nin nhOn ®0u
muén che dEu. MAt kh_c, nh+ng khd kh''n mang tYnh ki thuEt, chuy2n
m«n vy tui chyYnh cong Iy mét luc cfn.

ViOc thu thEp sé 1iOu vO bu«n b_n phé n+ vu trT em cong
kh«ng nhiOu do c_.c c_n bé ®pa ph--ng phdé tr_ch vEn ®0 npy gkp
nhiOu khd kh'n khi nh+ng phé n+ vp trl em nuy ®- réi khai ®pba
ph--ng. Tuy nhi2n ViOt Nam cong VvEn cid nh+ng sé liOu kh, tét vO
vEn ®0 nupy. ViOt Nam mét Héi phdé n+ trung --ng vii c_c chi héi
tran toun quéc td cEp t@nh, cEp huyOn ®0n cEp x-. C.c c_n bé Héi
phé n+ Ip nh+ng ng-&éi n¥m ra ai ®- bb bu«n b_n t*i ®pPa ph--ng vp
cong n¥m ®-Tc hokc txm ra théi gian nh+ng phé n+ npy réi khai ®ba
ph--ng. Do vkEy, ming I-Ti toun diOn vu réng kh¥%p cfia héi pho n=+
sT ca thO thu thEp ®-Tc nh+ng sé 1iOu c& thO thEm ®bnh vp tin cEy
®-Tc vO nin bu«n ng-&i tr2n toun quéc nh»m cd ®-Tc mét mét c_i
nhxn topn cfnh vO thuc tring vEn @0.

1.2.2. Quan niOm cfa x- héi tr2n vEn ®0 nuy thay ®zi chEm:
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Trong nhiOu tr-éng hip, cY ng-éi khi gOy blo luc, nin
nhon vu nh+ng ng-&i xung quanh VEn cho r»ng chang cd& quyOn dly
vT. Nguy2n nhon chYnh Ip do t- t-éng “ trang nam, khinh n+ “ VEn
cBn nEng nO vp nh+ng hidu bidt cfa chYnh quyOn vu nhéon don vO
bxnh @®%ng gifi cRn hin ch0. ¥ nhiOu ®pa ph--ng VEn cBn tan t1i
quan ®i0m cho r»ng : phéc v v« ®i0u kiOn cho chang con nidi ri®ng
VU nam giii nai chung Iy " chgc n'ng "™, Ig "thi®n h-ing"”, Iy su
"hy sinh"”, Ip "n+ tYnh " cfia nh+ng ng-&i phdé n+ trong gia ®xnh. ¥
c.c mgc ®é kh_c nhau, quan niOm npy ®- g.n cho ph6é n+ nh+ng tr_ch
nhidm chYnh rEt nkng nO trong c_c c«ng viOc néi trT, ch™m s&c con
c.i vy c_,c thunh vi®&n trong gia ®xnh trong khi ha Ip ng-éi thuc
hidn chYnh nhiOm vé t_i sfn xuEt sinh hic ra con ng-&i vu chbu
tr_ch nhidm sfn xuEt nh- nam gifi. 8&ng nghUa vii viOc lao ®éng
qu., s@c, suU h-éng thd cha phé n+ bb coi Iy thg ylu, thEm chy
kh«ng ®-Tc tYnh ®0n. Quan ®iOm nuy cBn rEt phz bidn & n«ng th«n
v miOn néi. 80y ®-Tc coi Iy ding bro luc lao ®ng mu nin nhén
chii yOu Iy phd n+.

Ca tr-éng hTp ng-&éi chang v« ci nPm dr¥i vuo mEt vi gOy
th--ng tYch ch@ vx “ Tr«ng thEy vT ngga m¥%t thx ®_nh “. CA tr-éng
hTp ®_nh vT trup thai chOt ch@ vx vT chEm nEu c-m. Ca tr-éng hip,
vT bb ®_nh tun nhEn, chly vO nhpy bé mN ®T cCu cgu thx bé mN 12i
dEn chb trf vO cho ng-&i chang vx quan niOm “ Con ®- gf @i rai Iu
ng-&i nhuy chang, muén ®_nh ®Ep dly bfo gx Iu quyOn chéang, cha mN
kh«ng ca quyOn can thiOp”. S0 hung h-n cfia ng-&i chang th-éng
®-Tc khuyOn khYch trong nh+ng tr-éng hTp vT nhEn nhbn chbu ®ung
vy si thé - cia nh+ng ng-&i xung quanh. Nguy®n nhOn chYnh Ip
c«ng t_c truyOn th«ng, phaz biOn kiOn thgc phRng chéng blo luc gia
®<nh cRn hin ch0 & c_c ®pa ph--ng. NhEn thgc cfia nhon don wvp
chYnh quyOn & c_,c ving miOn cBn cd khofng c.ch. Ch%ng hin, &
thunh thp  do tYnh céng ®ng lang ITo h-n n«ng th«n n2n gifi
quyOt vEn ®0 npy & céng ®a&ng n«ng th«n cd kOt quf cao h-n thpnh
thp. Thanh ni®n, ®%c biOt Ip nam gifi ch-a tYch cuc tham gia
phRng chéng blo luc gia ®xnh, mét phCn do bEn lum “n, phCn kh_c
do cho r»ng ®y Iy VvVEn ®0 * phd n+ “

1.2.3. C_c biOn ph_p ng'n ch&n ciia chYnh quyOn, ®opn thO, vp nhon
don cRn chEm, bb ®ng wvu ch-a ca hiOu quf cao

PhRng chéng blo luc gia ®xnh ch-a ®-Tc ®-a vpo chYnh s_ch
ph_.t triOn kinh tO- x- héi & ®ba ph--ng. NhiOu n-i ng-&i ta coi
®0y Ip viOc chia Héi phd n+. Khi xfy ra bro luc , biOn ph_p phe
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biOn Iy hop gifi kO cT nh+ng tr-éng hip rEt nkng, vi phim ph_p
luEt. BiOn ph_p chYnh Ip gai ng-&i goy blo luc I2n Uy ban viOt
kiOm ®iOm, vO nhu anh ta tiOp tdéc ®_nh vT vx téi d_m té c_o (ngay
cY khi kh«ng phfi vT té c_o mu do hpung xam té c_o). ViOc t_i diln
ngy ®- kh«ng ®-Tc ng'n chZn vy tréong phit kbp théi vy VvEn chg
b»ng biOn ph_p tidp téc vidt kiOm ®iOm. HEu quyf Iy ca ng-éi chéang
®- ®_,nh chOt vT sau vpi ICn phTi viOt kidm ®iOm. C& ng-&i ®_nh v
h-n chéc n"'m chg Ium bfn kiOm ®idm my ch@ mét ICn ® nh c«ng an x-
thx bb x60 tr h-n 1 n"'m do téi “ ® _nh ng-&i thi hpnh c«ng v **

Trong khi ®&, c.c c_n bé hop gifi I%i t- vEn cho phd n+ Iy phYi
chbu ®ung, phfi chiOu chang, nh-éng nhbn vu th-éng cho r»ng vT ca
Ici n®n chang mii ®_nh vu v kh«ng n®n ®0 hpng xam ch® c-@i... Ca
c.n bé cho r»ng : vbé b*o luc gia ®nh npo nghi®m trang thx lIum
cho na bb 1%i, vd nuo bP thx coi nh- kh«ng cd gx ®0 khai mang
tiOng ®ba ph--ng. Nguy®n nhO©n chYnh cfia txnh tring nupy Ip trxnh
®é nhEn thgc cfia chYnh quyOn vu nhon don vO bxnh ®%ng gifi vy blo
luc gia ®nh cRn hin chO. HiOu quyf cha ph_p luEt ch-a cao, ch-a
cad chO tui, c- ch0 thuc thi vu gi_m s_t viOc thuc hiOn TuEt ph_p
é ®ba ph--ng.

1.3. KhuyOn nghb

1.3.1. VO phYa nhu n-ic :

Tong b-ic xO0y dung vu houn thiOn IuEt ph_p nh- LuEt h«n nhOn gia
®xnh, LukEt bxnh @®%ng gifi, LuEt PhRng chéng blo luc gia ®xnh,
LUEt hxnh st. T'ng c-éng hiOu luc cha ph_p IuEt vii c_c biOn ph_p
cd thO nh»m ng'n chfEn vp tréng phlt kbp théi c_c hunh vi blo llc.
C& chYnh s_ch hg¢ trT nin nhOn vp con c_i had. C& c- chO thic thi
ph,p luEt, chO tui wvp gi_m s.t viOc thi hunh luEt tti ®ba
ph--ng.

-T"'ng c-éng truyOn th«ng cho nh+ng ng-&i thic thi ph_p lIuEt vu
nhon don vO blo luc gia ®xnh vp phRng chéng blo luc gia ®xnh vp
bu«n b_n ng-éi, trT giép ph_p ly cho phdé n+..

- Trang bb c_c kit n”"'ng lum viOc c6 thd cho c_n bé chYnh quyOn,
®opn thO, NGO khi bo luc xfy ra hofc khi c& nguy c- hokc xfy ra
txnh huéng bu«n b_n phd n+ vy trl em, bao gdm c«ng t_c cou giop
nin nhon vu con c_i ha, gi_o dbéc, t- vEn, trdong phit kI phim
téi, nhanh ching &n ®bPnh an ninh trEt tu & ®ba ph--ng.

- CCn sim tz chgc ®i0u tra vu ®-a ra sé 1iOu théng k& chYnh thac
vO td nin nuy tran phim vi topun quéc. CCn cd nh+ng nghi2n cgu

19



topun dibn vy th-éng xuy®n vO blo luc gia ®xnh, bu«n b_n phé n+ vu
trT em nh»m méc ®Ych bac 1ét lao ®éng vu txnh doc.

1.3.2.V0 phYa céng ®ang :

Dua vpo s_ng kiOn cfia céng ®ang, khai th_ c sgc minh tang hTp
t1i chg d-ii su l-nh ®o cfia chYnh quyOn ®pa ph--ng ®0 phRng
chéng b2o luc gia ®xnh, bu«n b_n ng-&i, ch’™m sdc sgc khae sinh
sfn, lang ghPp gifi vpo chYnh s_,ch vu thac hiOn bxnh @®%ng gifi
trong gia ®<nh vu x- héi.

Cé thO m« hxnh sT ®-Tc xOy dung theo nguy2n t¥%c phRng ngda
Iy chYnh, phRng ngda blo luc gia ®xnh vp bu«n b_n ng-&i ngay td
khi nad ch-a xfy ra. Gifi quy0t tYch cuc c_c vb blo luc gia ®xnh
Vi bu«n b_n ng-&i. Khai th_c c_c ngudn luc ti ch¢ ® ng'n ch&n
vy gifi quyOt bro luc gia ®<nh cd hiOu quf vp Yt tén kbm nhEt .
T1o sU théng nhEt hunh ®éng t& chYnh quyOn ®0n c_c ®oun thO, NGO,
gia ®nh vy céng ®ng, I1Ep ming I-ii ti x-, th«n, tlo ra phong
truo mtnh ml chéng blo luc gia ®xnh vp bu«n b_n ng-&i trong céng
®ang.

§-a vEn ®0 chéng bo luc gia ®xnh vu bu«n b_n ng-&i vpo H--ng
-fc vy gi_m s_.t viOc thuc hiOn H--ng -ic t*i ®ba ph--ng. CCnh ®-a
vpgo nh-ng ng-€éi vi phim H--ng -ic ® x6 ly. Ph_t huy vai trR
tYch clc, chii ®éng ciia gia ®xnh , dRng ha trong vilOc gi_o doc vpu
ng 'n ngda blo luc gia ®xnh vp hpnh vi bu«n b_n phd n+ vp trl em.

1.3.3. VO phYa gia ®xnh :

Nong cao nhtn thgc vu tr_ch nhiOm cia c,c thunh vi®2n trong gia
®xnh, ®fc bi0t Iu tr_ch nhiOm ciia ng-&i chi gia ®xnh, tYch cluc vu
chii ®ng tham gia c_,c phong trpo € ®pa ph--ng trong ® ca phong
trpyo xOy dung gia ®xnh v'n ho, mii vy hin chO blo luc gia ®xnh.
T1o ®iOu kiOn cho c,c thunh vi2n ®-Tc tham gia phRng chéng cEc t0
ntn x- héi, ®Fc biOt Iy chéng nghiOn ma tuy, r-Tu, cé blc, blo
luc, bu«n b_n phd n+ vu trT em.

1.3.4. VO phYa c, nhon :

C.c ¢, nhéon, ®Ec bidt Iy nam giii cCn tYch clc vp chii ®éng tham
gia c_c phong trpo x- héi é @®pPa ph--ng, sinh holt cOu I*c be,
tiOp cEn, hac tEp c.c kiOn thec vO gia ®xnh, bxnh ®%ng gifi,
quyOn ciia phé n+ vy phRng chéng blo luc gia ®xnh th«ng qua c_.c
ph--ng tiOn truyOn th«ng ®1i choéng. Mci c, nhon sT Ip mét tuy2n
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truyOn vi@n vO phRng chéng blo luc gia ®xnh vu can thilOp khi blo
luc gia ®xnh XYy ra.

Ii. Phé n: trong tham gia ®&i séng ch¥nh trb

2.1. Bei cfnh

C.c ®iOu khofn tham chiOu cfia C«ng -ic CEDAW: §iOu 7a, 7b, 7c,
5a, 16 vu KhuyOn nghb chung sé 23

Phé n+ tham gia chYnh trp kh«ng ch@ vx quyOn cfia phd n+ mp
cBn cd y nghUa quan trang Ip ph_t huy tiOm n'ng ciia phd n+ ®&ng
gdp vupo sU ph,t triOn cia quéc gia. Bxnh @®%ng giii trong @&i
séng chYnh trb Ip nEc thang cao h-ing tii sU0 tham gia bxnh
®%ng vO quyOn luc cia phdé n+ trong hO théng chYnh trb.

é ViOot Nam, quyOn tham gia chYnh trp cfia phd n+ ®- ®-Tc
kh¥ng ®bnh trong HiOn ph_p Vi0t Nam td& n"'m 1946 vu HiOn ph_p soa
el n'm 1992 “C«ng don Vidt Nam cd quyOn bxnh ®%ng ngang nhau vO
mai mEt kinh tO, chYnh trP, v'n ho_, x- héi vu gia ®xnh” (8iOu
63, HiOn ph_p 1992).

ChYnh phi Vidt Nam ®- ky thic hidOn C«ng -ic quéc t0 “Chéng
mai hxnh thgc phon bi0t ®éi x6 ®ei vii phd n+ (CEDAW)” n'm 1980.
8Mng vp Nhuy n-ic ®- cd nh+ng nghbp quyOt, ch@ thb, chYnh s_ch,
luEt ph_p nh»m ®m bfo quyOn cfia phd n+ ph_t huy vai trR cia lao
®éng n+ vu c_n bé n+ trong c«ng cuéc ®zi mii vx dOn gipu, n-ic
mtnh, X- héi c«ng b»ng, doOn chii vy v''n minh.

- Ch@ thp sé 37-CT/TW nguy 16/5/1994 cfia Ban bY th- Trung
--ng 8fng vO “C«ng t_c c_n bé n+ trong txnh hxnh mii” ®- ch@ ra
“...ViOc nobng cao ta 10 c_n bé n+ tham gia qufn 1y Nhy n-ic, quin
Iy kinh t0 — x- héi Ip y2u cCu quan trang ®) thuc su thuc hiln
bxnh @%ng don chi ciia phé n+”, Iy ®iOu kiOn ®0 ph_t huy tui n'ng
trY tud vp nGng cao ®ba vb ciia phd n+”.

- ChiOn I-Tc quéc gia vx si tiOn bé cfia phé n+ Vidt Nam ®0n
n'm 2010 ®- nhEn minh vO sO tham gia l-nh ®0 vu ra quyOt ®bnh
cfia phé n+ vii c_c ch@ ti2u cdé th0 vO phdé n+ tham gia Quéc héi vpu
Héi ®Ang nhOn don (H8ND), ®1t 30% trong Quéc héi, 28% trong H8ND
cEp t@nh, 23% HEND cEp huyOn vu 18% trong HEND cEp x-.

- QuyOn bCu c6, gng cd6 cia phd n+ ®- ®-Tc quy ®bPnh trong
HiOn ph_p, trong LuEt bCu c6 quéc héi (1991) vu LuEt bCu cd HEND
(n"'m 2003).

21



Chg thb sé 49/CT-TW cfia Ban bY th- Trung --ng 8&fng quy ®Pnh
vO viOc ®fm bfo mét td 10 c_n bé n+ nhEt ®bnh trong bCu cd Quéc
héi vp HEND c_c cEp (n"'m 1999); Ch@ thb sé 31-CT/TW cfia Bé chYnh
trb nguy 26/11/2003 vO I-nh ®0 cuéc BCu cd H8ND c_c cEp nhiOm ku
2004 -2009.

ViOc ®Ey minh thuc hiOn chYnh s_,ch bxnh ®%ng gifi cfia Nhy
n-ic vy chYnh quyOn c_.c cEp, nh+ng holt ®éng tYch cuc ciia Ul ban
quéc gia vx su tiOn bé ciia phd n+ vu Héi 1i2n hiOp phd n+ c_c cEp
th«ng qua c_c holt ®éng tuy2n truyOn nOng cao nhEn thgc gifi, ®uo
t1o bai d-ing c_.n bé n+, gng co vidn n+, giii thiOu phd n+ vpo vb
trY I-nh ®0 vp ra quyOt ®nh; nh+ng holt ®éng h¢ trT ndng cao
n'ng luc cfia phé n+ cha c_c te chgc x- héi; su fing hé tYch cuc
cfia ng-éi don vp si n¢ luc phEn ®Eu cfia phé n+ crng vii viOc tlo
®iOu kiOn thuEn ITi cfia c_,c thunh vi®n gia ®nh ®- gip phCn tlo
®iOu kiOn cho ®éi ngd c_n bé n+ ph_t tridén vO sé 1-Tng vu chEt
1-Tng.

Phé n+ ca @i diOn & vb trY ra quyOt ®nh trong c_c ngunh
c.c cEp, ®c bi0t & vb trY I-nh ®0 cao nh- Phad chii tbch n-ic, BY
th- Trung --ng 8Yng, bé tr-éng, Chi tbch H8ND, chi tbch UQO ban
nhon don (UBND). Phd n+ trong Quéc héi chiOm ta 10 27,3%, trong
HEND c.c cEp ca td 10 20-24%, trong c- quan qufn ly Nhu n-ic
khofing 10-16%. Phd n+ Ip thEm ph_n trong ngunh top _n c.c cEp
chiOm t0 10 21 — 25% (Nguan: V''n phBng Quéc héi, 2003; Bé Néi vo,
2005; Tog .n nhGn don teil cao, 2006).

Ngopi ra, phdé n+ cong tham gia tYch cuc trong c,c tz chgc
®oun th0 kh_c nh- Héi n«ng don, Li®n ®opn lao ®éng, Soun thanh
ni2n, c.c héi x- héi —-nghO nghiOp kh_c vu cad vb trY I-nh ®%0
trong c_c héi, ®pun vii td 10 25 — 30% ( kh«ng kO Héi Phdé n+ )
(Nguan: Héi pho n+ ViOt Nam, 2005)

HCu hOt phd n+ tham gia I-nh ®0 vp ra quyOt ®nh ®u houn
thunh tét nhiOm vé, cd ®ang gap tYch cuc trong xOy ding chYnh
s.ch vu quin Iy nhp n-ic, ®-Tc su tYn nhiOm cfia c_n bé vu nhon
don. Tuy nhi2n, th 10 phd n+ tham gia chYnh trP cBn khi®m tén,
ch-a t--ng xeng vii sO ph,t triOn cfa 50% luc I-Tng lao ®éng I
phé n+. LuEt ph_p, chYnh s_ch bxnh ®%“ng giii ch-a thuc su ®i vpo
cuéc séng. TiOm n'ng cfia phé n+ ch-a ®-Tc ph_t huy, tiOng nai cfia
phdé n+ trong qu_, trxnh ra quyOt ®nh cfn hin ch0.
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2.2. Th_ch thgc

2.2.1. Su tham gia cfia phé n+ trong hO théng don cé vEn cRn
hxnh thgc ®Ec bidt trong HEND c_c cEp, tiOng nai cfia phé n+ trong
X0y dung chYnh s_ch cBn hin ch0.

Ta 10 phd n+ trong c.c c-~ quan don cé ch-a ®1t chg ti2u ®0 ra.
Trong Quéc héi, phdé n+ chiOm 27,3%, cRn trong Héi ®&ng NhOn don
(HEND) th 10 phdé n+ thEp h-n, 23,8% & cEp t@nh, 22.94% & cEp
huyOn vu 20% & cEp x-. NhiOu phd n+ ®-Tc bCu vupo Quéc héi, HEND
thuéc thpnh phCn c- cEu, thiOu kinh nghiOm vp kii n"'ng holt ®éng
x- héi, ch-a ®i diOn ®-Tc cho tiOng ndi cd tri trong xO0y dung
ph_p IuEt, xOy dung chii tr--ng, bidn ph_p ph_t tridOn kinh t0 cfia
quec gia vu ®pa ph--ng.

Phé n+ Yt ®-Tc n¥%m gi+ vb trY chii chét, ®1i bé phEn th-éng
truc H8ND c_c cEp do nam giii ®fm nhiOm. Ta 10 phé n+ Iy ChA tbch
HEND t@nh ch@ chilm 1,56%, & cEp huyOn Ip 3,9% vp cEp x- Iy 4%.
TO 10 phd n+ Iy Pha Chi tbch HEND c.c cEp ch@ chiOm tr2n d-ii
20%.2

Houn cfinh tr2n khiOn phé n+ ch-a ca tiOng nai minh ml, ca
finh h-éng tYch cic ®0n si thay ®=zi chYnh s_ch vy ® p gng nhilOu
h-n cho ITi Ych cfia ng-&i don nd&i chung vp ITi Ych gifi nai
ridng.

2.2.2. Phé n+ Yt ca thic quyOn trong bé m_.y bé m_y Nhu n-ic.
Ca nh+ng ngunh, IUnh vic ch@ do nam gifi I-nh ®0:

Ta 10 phd n+ gi+ vP trY I-nh ®0 trong c- quan qufn ly Nhu
n-ic c_c cEp thEp vu kh«ng @n ®nh. & cEp trung --ng: Phd n+ I
bé tr-éng vu t--ng ®--ng ch@ chiOm 12%, gifm so vii kho, tr-ic
0,6%. & cEp ®pa ph--ng, phd n+ gi+ vb trY chfi tbch UG ban nhn
don (UBND) c.c cEp ca th 10 d-ii 4%. Ta 10 npy so vii kho, tr-ic
chg t'ng 1,5% & cEp t@nh, t'ng 0,4% & cEp x- vu gifm 1,65% & cEp
huyOn. Phé n+ & vb trY cEp pha nhiOu h-n Iy cEp giop viOc cho cEp
tr-éng, Yt ca quyOn luc trong viOc ra quyOt ®bnh, ch¥%ng hin, pha
chii thch UBND c_c cEp chiOm ta 10 tr®n d-ii 15%.. Phdé n+ Iy pha
chii tbch UBND c_,c cEp th-éng ch@ ®-Tc phon c«ng phd tr_ch c«ng
t.c vi'n ho,, X- héi.
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Ph6 n+ 1-nh ®o th-éng ch@ tkp trung & nh+ng ngunh thuéc 1Unh
vic x- héi nh- y t0, gi_o déc don sé, lao ®éng, gia ®xnh trl em.
CBn & nh+ng ngunh vp 10nh vic ca vk trY chiOn I-Tc quan trang
kh_c nh- nghi®n cegu, quin ly kinh t0, kO holch, ®Cu t-, qufn ly
khoa hac c«ng ngh®, ®uo tlo nguan nhon luc, bdi d-ing, s6 déng ®0
bit c_n bé hCu nh- 1%i thuéc quyOn kiOm so_ t cfia nam gifi. VY do,
I-nh ®0 c-~ quan qufn ly kO holch vp ®Cu t-, qufin ly khoa hac vp
c«ng nghO, qufn 1y c_n bé td trung --ng ®n ®pa ph--ng ®du Iy nam
gifi.

2.2.3. QuyOn luc chYnh trb & c_c cEp c- sé chii yOu thuéc vO
nam gifii.

HiOn nay 75% don sé séng €& n«ng th«n cong cad nghUa Ip phCn
Iin phd n+ seng & n«ng th«n.

Cad khofing c_ch Iin gi+a n«ng th«n vp thunh thp vO trxnh ®¢é
ph.t tridn kinh t0 - x- héi, vO c- héi tiOp cEn cfia ng-&i don vii
gi_o doc, th«ng tin, khoa hac ki thuEt vp dbch v x- héi. Nh+ng
yOu té ®a fnh h-éng kh«ng nha ®0n su tham gia cfia phd n+ vuo @&i
séng chYnh trb & céng ®ang.

- TG 10 ph6é n+ tham gia th-éng truc 8fng ul, th-éng truc
HEND v UBND kh«ng ®_ng kO. Phé n+ Ip bY th- 8fng ul x- ch@ chilm
4,2%, gi+ chgc chii tbch HSND x- HIp 4% vp chii tbch UBND x- Iu
3,4%. CRn phd n+ & vb trY cEp phda ca ta 10 5% trong §&fng ud,
10,6% trong H8ND vu 8,8% trong UBND (Nguan: Ban Ta chgc Héi Phd
n+ ViOt Nam, B_,o c,o teng kOt 10 n"m thac hidOn Ch@ thp 37/CT/TWW
vO c«ng t_c c_n bé n+, 2004).

- N'ng luc holt ®éng cfia phé n+ & cEp c- sé& cBn nhiOu bEt
cEp. NhiOu chP em kh«ng ®-Tc chukEn bp tét ®) thuc hiOn ®ng nhilm
vd cfia ng-&i ®ti biOu nhon don. Phdé n+ Ium c«ng t_c chYnh quyOn
cong Yt ®-Tc ®uo tto do vEy, khy n''ng tham gia quy0t ®bnh vu thuc
thi chYnh s_ch cia nhiOu chP em cBn hin chO.

- MEc dT phd n+ & cEp c-~ sé ca tham gia vpo c_c te chgc ®opn
thd kh_c nhau nh- Héi phd n+, Héi n«ng don, Soun thanh ni2®n, Héi
ch+ thEp ®4, cOu 1%c bé... Tuy nhi®@n, do ®éi séng kinh t0 kha
kh'n, 1%i Yt ®-Tc tiOp cEn th«ng tin vp vii tYnh tu ti, an phEn,
nhiOu phé n+ ch-a thEt tYch cuc ph_t huy quyOn don chfi tham gia
bun blc nh+ng vEn ®0 chung cfia céng ®ang.
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2.3. Nguy@n nhOn

2.3.1. 8bnh kiOn giii vO ®pa vb thEp kbm cfia phé n+ Iy mét
cfn tré lin:

Ch0 ®é “nam quyOn” mp ®%i diOn Ip t- t-éng Khang gi_ o vO
®pa vb thEp kbm cfia phé n+ kPo dui hung thO ki "n sGu trong tOm
thgc cfia mai thunh vi®n trong x- héi. Trong x- héi VEn tan tii
quan niOm “viOc nhy” Iy cha phd n+, “viOc chYnh trb” Iy ciia nam
gifi. 8bnh kiOn vO ®pa vb thEp kbm cfia phd n+ thO hiOn & t- t-éng
coi th-éng phdé n+, thilu tin t-éng vpo n'’'ng luc tham gia I-nh ®10
cfia phd n+. Phé n+ th-éng bbp _p ®t Iy thiOu nh+ng phEm chEt nh-
tYnh quyOt ®o_n, khy n'ng phén tYch teng hTp, tYnh n'ng ®éng...
80y cong Iy nguy®n nhOn ha bb gt khai vb trY I-nh ®0 chii cheét.
T- t-éng “nam quyOn” cRn fnh h-éng nZng nO trong nhiOu c_n bé
I-nh ®0 c.,c cEp, ®Ec bidt nh+ng c_,n bé Ilum c«ng t.c tz chec, so
déng ®0 bt phdé n+, do vEy ®éi ngd c_n bé n+ chEm ph_t triln.
gbnh kilOn gifi cong cho r»ng phé n+ ch@ c& thO tham gia 1-nh ®10
& mét sé ngunh vp 10Unh vic nhEt ®pbnh.

2.3.2. ChYnh phii cRn gkp nhiOu kha kh''n trong viOc thic hiOn
c«ng t.c c_,n bé n+.

- BiOn ph_p tim théi vO ta 10 phd n+ tham chYnh ®- ®-Tc ®Ft
ra nh-ng thiu tYnh ph_p Iy vy mii ch@ tEp trung vpo c- quan
don c6, dEn ®0n c_c khd kh''n trong thuc hiOn. ViOc te chac
bCu cd & nhiOu n-i cRn hxnh thgc, thiOu doOn chfi vp c«ng b»ng
®ei vii phé n+ nh- bCu phd n+ ® ®fm bfo c- cEu thunh phCn
cfia Quéc héi vu HEND, s¥%p x0Op gng cd vi®n n+ vuo danh s_ch
bCu c6 kh«ng ®fm bfo su t--ng ®ang vii eng cd vi2n nam vO
n'ng luc, trxnh ®é vu kinh nghiOm c«ng t_c.

- Thilu chYnh s_ch h¢ trT, tlo ®iOu kiOn cho phd n+ trong ®uo
t1o, bai d-ing, s6 déng vp ®0 bit.

2.3.3. ThiOu su cam kOt tr_ch nhiOm cfia thii tr-éng c_c
ngunh, c_c cEp:

- L-nh ®0 c_c ngunh c_c cEp thiOu chg ®0 s_t sao viOc xOy
ding vp thuc hidOn quy holch c_n bé n+ (tlo nguan, ®uo tlo,
bai d-ing vp s6 déng ®0 bt phé n+). Ch-a minh din tlo
nguén vu ®0 bit phd n+ trl.
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- ThiOu kiOm tra, ®«n ®&c vu ®_nh gi, viOc thuc hidn chYnh
s.ch c_n bé n+. ThiOu nh+ng biOn ph_p hunh chYnh ®0 khen,
ch2 nh+ng ®-n vb thuc hiOn tét hokc ch-a tét chYnh s_ch c_n
bé n+.

2.3.4. Vai trR tham m-u, t- vEn, gi_m s_t chYnh s_ch c_n bé
n+ cfia Héi phdé n+, U0 ban quéc gia vy Ban vx Su tiOn bé phd n+
c.c ngunh c_c cEp cRn hin chO, hiOu quy ch-a cao.

- Héi phd n+ vu Ban vx su tiOn bé phé n+ c_c cEp ch-a ca fnh
h-éng tYch cuc trong tham m-u xOy dung qui holch c_,n bé n+; thilu
chii ®ng trong viOc ®0 xuEt chYnh s_ch vp gi_m s_t viOc thuc hiln
chYnh s_ch gifi; ch-a li®n kOt ®-Tc c_c te chgc x- héi tham gia
holt ®éng vx su tiOn bé phdé n=+.

- Vai trR t- vEn, gi_m s_t cfa Héi Phd n+ vu hO théng Ban vx
su tiOn bé phdé n+ cRn hin chO, ch-a cd fnh h-éng tYch clc trong
gifi thiOu phé n+ tiOm n"'ng vy giii thibu phé n+ tham chynh.

- Ch-a s6 dong tét hO théng th«ng tin ®1i chéng trong tuy2n
truyOn vO giii, vO chYnh s_ch bxnh ®%ng gifi vp nh+ng hxnh qnh
tYch cic cia lao ®ng ph6é n+ vy 1-nh ®0 n+.

- Ch-a thu hét c_,c tez chgc x- héi vu ®«ng ®fo c.n bé, nhon
vi@n trong c_.c c- quan vy ng-&i don & céng ®ang fing hé vu khuyOn
khYch phé n+ tham gia c«ng t_c 1-nh ®0.

2.3.5. G_nh n&ng gia ®xnh:

C«ng viOc gia ®<nh vEn bbp coi Iy tr_ch nhiOm chYnh cfia pho
n+. Do VEy ph6é n+ th-éng ®Ft gia ®xnh 12n tran su nghiOp. Mét sé
chb em s¥%n spng kh-ic td s0 th'ng tiOn ®) ch™m lo cho ta Em gia
®xnh, ® hEu thuEn cho s0 nghiOp cfia chang con. G_nh nkng gia
®=nh cung ®1 nkng tran vai phd n+ do dbch vé c«ng ch-a ®-Tc quan
tom ph_t triOn. HO théng y t0 c-~ sé& nghlo nun, hO théng nhu trT
mEu gi_ o, ®c bidt & n«ng th«n ch-a ®-Tc mé réng.

C«ng viOc gia ®nh ®- fnh h-éng ®0n sgc khol, ®0n c-~ héi
hac tEp vp ®iOu kiOn tham gia viOc x- héi cfia phd n+, hin ch0 chy
tiOn thiA cha phd n+.

Ngopi ra, ®&i séng kinh t0 gia ®xnh kha kh''n cong Iy mét cqn
tré ®eéi vii phdé n+, ®Ec biOt Iy phd n+ n«ng th«n trong tham gia
I-nh ®0 vu quin ly.
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2.4. Nh+ng kiOn nghb

Nh»m t°'ng c-éng su tham gia cfia phd n+ vuo ®&i séng chYnh
trb, ®0 nghb ChYnh phfi:

2.4.1. CCn ®Ey minh tuy®n truyOn vO giii, CEDAW, ph_p IuEt
Viot Nam vO bxnh @%ng gifi vp c«ng -ic CEDAW trong x- héi, ®Fc
biOt cho c_.n bé vy 1-nh ®0 c_,c c-~ quan Nhy n-ic nh»m xo, ba ®pnh
kiOn giii vp phon bidt ®i x6 vii phé n+ trong tham gia chYnh
trb.

2.4.2. T'ng c-éng thuc hiOn biOn ph_p tIm théi b»ng quy ®Pnh
cd tYnh ph_p ly vO ch@ ti®2u phdé n+ tham chYnh, kO cf trong c-
quan don c6 vp c- quan quin ly Nhp n-ic, ché y tii nh+ng ngunh,
nh+ng 1Unh vic ®ang c& rEt Yt phd n+ tham gia 1-nh ®0, tr-ic hOt
Ip trong hO théng ngunh néi vo.

CCn thay ®zi c«ng t.c te chgc bCu c6, tto thuEn ITi cho phd
n+ gia gng cO vy trong co.

+ T'ng c-éng vai tri3 cifia Héi phé n+ trong Héi ®ang bCu co,
ban bCu c6, ®Ec biOt trong giii thiOu phdé n+ tham gia eng co6 vu
s¥%p xOp phdé n+ vpo danh s_ch bCu cd.

+ CCn kh¥%c phéc txnh tring ®-a phd n+ vpo HEND (kO cT vpo
Quéc héi) vii mdéc ®Ych ®fm bfo thunh phCn c- cEu, kh«ng ®-Tc
chuEn bp vO n'ng luc ®0 holt ®éng.

2.4.3. CCn quy ®pnh tr_ch nhiOm cia thi tr-éng c_c ngunh,
c.c cEp trong xOy dung ®éi ngd c_n bé n+ ciia ngunh mxnh, cEp mxnh
vu trong thuc hiOn ch@ ti2u phé n+ tham chynh.

8Ey minh viOc t'o nguadn vu ®uo tlo c_n bé nt, ché y c_n bé
trT, tr_nh txnh tring hét hEng c_,n bé n+. Qui ®nh t3 10 c_,n bé
nt, t@ 10 phd n+ trong c_c kho, ®uo tlo bai d-ing, ®Zc biOt quan
toOm phd n+ & c- sé. Ca chYnh s_ch ®%c bi0t tran quan ®iOm giii ®0
khuyOn khYch phé n+ c«ng t_c vu ®fm nhEn c_c vb trY, tr_ch nhiOm
quan trang (h¢ trT vEt chEt, tlo ®iOu kiOn thuEn ITi trong ®uo
t1lo, bai d-ing, s6 dong vu ®0 b1t phd n+).

2.4.4. Sim ban hpunh LuEt Bxnh @®¥%ng gifi vp xOy dung c- ch0
c6 thO nh»m t'ng c-éng vai trR t- vEn vp gi_m s_t cfia U0 ban quéc
gia vx s0 tiOn bé phd n+ vu Héi phdé n+ c_c cEp vO thuc hidn chYnh
s.ch t'ng c-éng su tham chYnh ciia phd n=+.
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2.4.5. C& chYnh s_ch khuyOn khYch mé& réng dbch vd c«ng nh»m
gifm nhN lao ®éng gia ®xnh nh- ph_t tridn h0 théng nhp trl, mEu
gi_o, dbch vé ch'm sédc y t0,..

2.4.6. T1o ®iOu kiOn ® c_c taz chgc x- héi tham gia nhiOu
h-n vuo c_c holt ®éng gap phCn théc ®Ey phdé n+ tham gia I-nh ®1o0
vu ra quyOt ®bnh.

III. Phd n+ trong gi,o déc

3.1. Béi cinh:
C.c ®i0u khofin tham chilu cfia C«ng -fc CEDAW: §iOu 10 vp 14d

Gi.,o doc Iy mét trong nh+ng IUnh vic ®-Tc -u ti®n hung ®Cu
trong chidn I-Tc ph_t triOn quéc gia cfia ViOt Nam. LuEt ph_p vu
chYnh s_ch gi_o doc ciia ViOt Nam qui ®bnh nh+ng ®iOu khofn chung
kh«ng phon bi0t vO gifi: nam vu n+ ®u c& c- héi thd h-éng c.c
quyOn vO gi.o doéc vu ph,t tridn nh- nhau. VO mEkt IuEt ph_p,
ChYnh phfi ®- ban hpunh LuEt Gi_o doc vu hung lolt v''n bfn ph_p
luEt vO c_c chYnh s_ch ph_t triOn gi_o déc. Nh+ng thpynh t-u v-Tt
bEc trong ngunh gi_o déc nh+ng n"m qua ®- phfn _nh n¢ luc ciia nhpu
n-ic vy x- héi trong viOc xda ba nh+ng khofng c_ch vO gi_o déc vpu
ph_t trilOn gi+a c_c ving miOn trong cf n-ic nh»m ®1t moéc ti2u xaa
®ai gifm nghlo vu ph_t tridn kinh t0.

Viot Nam ®- xOy dung ®-Tc mét hO théng gi.o dbéc ®Cy ®fi c.c
CEp hac & mai ving, miOn vii nhiOu loi hxnh tr-éng lip vii sé
I-Tng hac sinh nguy mét t'ng. ChYnh phfi ViOt Nam ®- ph2 duyOt KO
hotch hunh ®éng quéc gia gi_o déc cho mé&i ng-&i n"m 2003 vii moc
ti2u ®n n'm 2015 ®fm bfo cho tEt cf trT em, ®Fc bidt Ip trT em
g.i & nh+ng ving khd kh''n vu ng-éi don téc ®-Tc tiOp cEn vp pha
cEp gi_ o doc tiOu hac vii chEt I-Tng cao, loli ba su ch@nh 10ch
gifi & gi_o déc tiOu hac vy trung hac c- sé vuo n'm 2005 vu @1t
c«ng b»ng giTi trong gi_o déc vpo n''m 2015.

N"m 2000, ViOt Nam ®- ®1t chuEn quéc gia vO x&a mT ch+ vy
phz cEp tiOu hac. Théng k& vp kOt quf ®iOu tra mii nhEt n'm 2004
®- cho thEy td 10 bil0t ®4ac bildt vidt cha ViOt Nam ®- ®1t & mgc ®¢é
cao (96% nam giii vy 91% n+ gifi). Sé n"'m ®1I hac trung bxnh chAa
ng-éi don ®t mgc 7,3 n"'m. §iOu npy phin _nh nh+ng tidn bé trong
cé g¥ng ®t méc ti?u ph_t triOn con ng-éi cfia ®Et n-ic (Nguan:
ADB 2005).
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8kc biOt, khofng c_ch kh_c biOt vO gifi trong viOc nhEp hac
®- gifm ®_ng kO. Trong n"m hac 2002-2003 td 10 nhEp hac cfia n+
sinh gCn t--ng ®--ng vii td 10 nam hac sinh, c6 thd Iu: cEp tidu
hac 47,49%, & cEp trung hic c- sé 47,26%, & cEp trung hac pha
th«ng 47,36%. Ta 10 tét nghiOp t--ng @ng ciia n+ sinh c_,c cEp lu
47 ,57%, 48,17% vp 47,17%. Ta 10 n+ sinh c_c tr-éng cao ®%ng, ®i
hac thuéc khéi ngunh khoa hac, ki thuEt n'm hac 2001-2002 tuy
kh«ng nhiOu nh-ng ®- gia t'ng, phfin _nh xu h-ing thay ®zi tYch
cuc vO quan ®iOm nghO nghiOp ®ei vii phdé n+ trong x- héi. (Nguln:
UO ban Quéc gia vx su tiOn bé cia phé n+, Sé& 1i0u théng k& gifi
nh+ng n'm ®Cu thd kO 21, Hp Néi, 2003, tr.29)

Nh+ng thunh tiu to lin trong su nghiOp gi_ o doc cfia ViOt Nam
®- khiOn ViOt Nam ®gng ngang hung vii c_c n-ic trong khu vic chou
. VW Th_i bxnh d--ng cd mgc séng cao h-n, vy cad thO nai ®- gap
phCn ® ng kO trong viOc nébng thg hing cfia ViOt Nam trong bfng
®.nh gi, ch@ sé ph_t tridn con ng-&i. (Ngudn: ADB 2005)

3.2. Nh+ng th_ch thgc

Nh+ng vEn ®0 chYnh ®0 cEp trong b_o c_ o nuy:

- Khofing c,ch vO gifi cBn tan t'i trong gi o doc gi+a c,c khu

vuc, VU c_.c nham dOn téc

- TO 10 trT em g_i ®0n tr-éng hofc hopn thunh cEp hac cRn thEp

- TG 10 trT em g_.i ba hac hokc kh«ng hdc 12n c_c cEp hac cao h-n

cBn cao

- HiOn tring mv ch+ vy t_i m¥ ch+ kh, pha biOn trong nham phd n+
i

- Mét sé ®bnh kiOn giii thO hiOn trong viOc thi0t kO s_ch gi_ o
khoa vp ngunh hac

Th_ch thgc 1. BEt cEp vu bEt bxnh ®%ng giii trong gi,o dbc cRn
tan t1i gi+a c_c miOn, viIng vy gi+a c_c nham don téc.

Ta 10 phd n+ biOt ch+ VEn lu«n thEp h-n nam giii & tEt cY
c.c ving miOn, ®c bidt Iy & mét sé ving ndi phYa b¥%c, ving TOy
Nguy®n vp ®ang b»ng s«ng Co6u Long. Ta 10 bi0t ch+ cfa phé n+
Viot (Kinh) n"m 2002 ®1t 92%, phd n+ Tuy Iuy 89,2%; Th_i 69.8%,
Hm«ng Ip 21,9% trong khi ®a t0 10 bi0t ch+ cia nam gifi c_c don
téc t--ng eong Ip 96,6%; 95,3%; 89,6%, vy 53,1%. (Nguan:
UBQGVSTBPN, Sé l1iOu théng k& gifi nh+ng nm ®Cu th0 ki 21, Hu
Néi, 2003, tr.24). Nhxn chung ta 10 phé n+ thiOu sé bi0t ch+ chg@
®1t & megc 74% so vii 94% & nham don téc ViOt vy Hoa (Nguan:
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Melissa Wells. Phon tYch thic tring giifi ViOt Nam cfa ADB,
11/2005, tr. 30)

Su kh_c bi0t vO gifi trong td 10 nhEp hac cung 1in nlu tYnh
®n c_.c yOu té kh_c bilOt gi+a c_c ving, gi+a c_c hé giuu vu hé
nghlo, gi<+a thunh thP vp n«ng th«n, vp c_c nhadm don téc. Trl em
trong ®é tuzi td 6-14 tuzi kh«ng ®i hac phCn Iin séng & ving n«ng
th«n (87%); thuéc nhdm c_c don téc thiOu sé (50%) vu thuéc nham
nghlo nhEt trong x- héi (Nguan: UBQG VSTBPN, PhGn tYch thic tring
v khuyOn nghb chYnh s_ch ® t'ng c-éng si tiOn bé cha phd n+ v
bxnh ®Y%ng gifi & ViOt Nam, DU _n VIE-96-001, 2002, tr.28).
Khofing c_.ch gi+a hai gifi cung t'ng nlu xem xbt c_c bEc hac cao
h-n, nh- trung h&c phz th«ng, cao ®%ng, ®i h&c vu sau ®*i héc.
Thuc tring nuy cho ®n hiOn nay vEn ch-a ®-Tc cfi thiOn nhiOu mfc
dv viOc ti0p cEn tii c_c bEc hadc cao h-n nh- cao @%ng, dly nghO
®- ®-Tc t'ng c-éng.

1. a. Ta 10 em g_i ®i hac & cEp tiOu hac, c_c cEp trung hac
c- sé hokc cao h-n & c_c ving nghlo vu ving don téc thidu sé cRn
thEp, ®Fc bi0t & mét sé nham don téc thiOu sé séng tli c.,c ving
noi cao.

C& b»ng cheng cho thEy c& tii h-n 1/3 sé trl em g_ i ®- kh«ng
téet nghiOp tiOu hac. TrT em g_i chiOm tii 70% trong sé hac sinh
ba hac. TrT em g_i & khu vic n«ng th«n, c_c ving miOn ndéi, ®&c
biOt Ip Hmong, Dao, Kh- me, TOy Nguy®n Iy nh+ng nh&m chbu nhiOu
thidt thRi nhEt trong viOc ®0n tr-éng. §iOu tra Savy (Ngudn: MOH,
GSK vp UNICEF, Khfo s.t vy ®_nh gi_, thanh ni®n ViOt Nam, 2005,
tr.27) cho thEy ca tii 19% trl em g_i ng-éi don téc ch-a bao gié
®0n tr-éng.

Ca nhiOu nguy®n nhOn dEn tii txnh tring npy, nh-ng chf
yOu Ip nh+ng ly do: nghlo; tfo h«n; thi®n vb ®Cu t- cho con trai;
®i0u kidn giao th«ng kbm; khd kh''n giao tiOp ®ei do su kh_c bilt
ng«n ng<; chEt I-Tng gi_o déc IEn c- sé gi_ o déc cBn yOu kbm.

C.c chi phY cho gi_o déc chiOm mét khofn rEt ®_ng kO trong
chi ti2u ciia hé gia ®xnh, ®%c biOt Iy ®e&i vii nh+ng gia ®xnh ca
2-3 trl em ®ang ®i hac. KOt quf nghi2n cgu ®- cho thEy nguy2n
nhon hac phY qu_, cao ®ng ®Cu c_c nguy®n nhon dEn tii vilOc trT em
ba hac & c_c cEp tiOu hadc vp trung hdac (Nguén: Daniele Belanger
vy Jyanie Liu, “ChYnh s_ch x- héi vp trT em g, i ®i hac tti Vit
Nam” ®'ng tti tilp chY quéc tO vO ph_ .t triOn gi_o déc, sé 24,
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2004, tr. 23-38; VO Quang ViOt, 2006, Chi ti®u cho gi_o dobc:
nh+ng con sé giEt mxnh, Vietnamnet, 16/2/2006)

TrT em g.i trong c_c hé gia ®nh nghlo Iu ®&i t-Tng chbu
thidt thRi nhEt trong viOc tiOp cEn tii gi_o déc béi nlu ngudn
luc hin chO thx cha mN sT dunh cho con trai ®i hac. Trong khi @&,
chYnh s_ch cBn trung tYnh giii n2n ch-a ® cEp -u ti®n gi_o dboc
cho c,c em g.1i.

1. b. HiOn t-Tng t_i mT ch+ ®ang tré thunh nguy c- ®&i vii
mét sé& nham don c-, ®%c biOt Iy phd n+.

TG 10 mT ch+ hokc t_i mT ch+ trong nhdm ng-&i lin cong ®ang
tré thunh vEn ®0 rEt ®_ng quan tom. Sé 1iOu cho thEy ca mét bé
phEn kh, 1in ng-é&i lin & ® tuzi 35 tré 12n, ®Ec bidt Iy phdé n+
cBn m¥ ch+ & c_c t@dnh BOn Tre, 8ang Th_p (24%); Hu Giang, Qufng
Trb (50%). §.,ng ché y Iy cad tii 20% sé c.n bé héi Li2n hiOp Pho
n+ VEn ch-a x&3a mT ch+. Txnh tring t_i m¥ ch+ sau khi ®- ®-Tc
“xda mr” cong Iy vEn ®) ®_ng cho y. HiOn t-Tng npy cRn tan t1i
ngay cf & khu vic ®« thp Iin. Mét ®iOu tra cfia Héi LHPN t1i thunh
phé HCM ®- cho thEy cd tran 3500 phé n+ kh«ng bidt ch+. Mét trong
nh+ng nguy®n nhOn cfn tré Iy do kh«ng cBn Iip xda mi ch+ béi ®Pa
ph--ng ®- ®-Tc c«ng nhEn Iy ®- “xda xong nin mT¥ ch+”. Th&m wvuo
®a, c«ng t_,c xda mT ch+ ch-a ché y tii phd n+, mpu chd cho y tii
ng-éi chéng cfia ha (Nguén: Ba rupo cfn su tiOn bé cfia phé n+, Vilt
Nam Net, 10/6/2004)

Th_ch thec 2. C- héi ti0p cEn cfia phd n+ tii ®uo tlo nbng cao tay
nghO cBn hin ch0

HiOn nay, ®uo tlo tay nghO vp ki thuEt cho luc 1-Tng lao
®éng VEn cRn & mgc thEp, ®Fc bidt Ip & khu vic n«ng th«n. SO
ch@nh 10ch gi+a nam giii vy phd n+ trong IUnh vic npy Iu @®iOu
®.ng quan tom. Ta 10 phd n+ & ®é tuzi 13 tré 12n ®-Tc ®uo t1lo tay
nghO kii thuEt tr2n topn quéc ch@ chiOm khofng 6% vpu so vii nam
gifi Ip 9% (Nguén: 8¢ Thb BYch Loan, Nh+ng vEn ®0 gifii trong gi_o
doc é Viot Nam,
http://www.unescobkk.org/fileadmin/user upload/appeal/gender/Viet
Nam.doc) -

Trong nham phd n+ trT n«ng th«n, vp trong nham don téc thilu
sé, th 10 phd n+ cad ®-Tc tay nghO ki thuEt vEn cBn rEt thEp.
§i0u tra SAVY 2004 cho thEy thanh ni2n nam vy n+ & c_,c khu vic
n«ng th«n bbP htn ch0 c- héi til0p cEn tii ®uo tto nghO vp vilc
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Ium so vii thanh ni®n é khu vuc ®« thb. Phé n+ & ®é tuzi 22-25 ca
c- héi ti0p cEn tii ®uo tlo nghO thEp h-n ®_,ng kO so vii nam
giii € cing ® tuzi (24% n+ n«ng th«n so vii 30% nam n«ng th«n,
VU 38% n+ thunh thb so vii 51% nam thpunh thp) (Nguan: MOH, GSK vpu
UNICEF, 8iOu tra Quéc gia VP thpunh ni@n, Hu Néi, 2005, tr.34-
35).Trong giai ®oln 2001-2002, trong sé 2.9 triOu ng-éi ®-Tc ®uo
t1o nghO ch@ ca 30% sé ha Ip phé n+ (Nguan: Melissa Wells. Phon
tYch thic tring giii ViOt Nam cfia ADB, 11/2005, tr. 33). Mét ®iOu
tra n'm 2000 cfia Bé L§TBXH vu ILO ®- cho thEy tay nghO ki thuEt
cfia n+ c«ng nhOn thEp h-n nhiOu so vii nam c«ng nhon, vy phdé n+
chiOm tii 3/4 trong nh+ng vbP trY kh«ng cd chuy®n m«n kii thuEt
(Nguan: Melissa Wells. PhOon tYch thic tring giii ViOt Nam cfa
ADB, 11/2005, tr. 33).

Phd n+ & nhiOu ving n«ng th«n VEn ch-a ®-Tc tiOp cEn nhiOu
tii c_c khda ®uo tlo vO khoa hac ki thuEt, trong ®a bao gém
khuyOn cf khuyOn n«ng, khuyOn 1om. Sé 1iOu cho thEy, phé n+ chg
chiOm 25% teng sé hac vi@n trong c.c ch--ng trxnh tEp huEn vO
ch’n nu«i vy 10% trong c.c ch--ng trxnh vO canh t_c. Lic I-Tng
c.n bé khuyOn n«ng cBn thiOu vu chii yOu ®u Iy nam gifi (Ngudn:
UBQG VSTBPN, Phon tYch thic tring vup khuyOn nghb chYnh s_ch ®0
t'ng c-éng su tidn bé cfia phd n+ vy bxnh ®4ng gifi & Vidt Nam, Du
.n VIE-96-001, 2002, tr.36-37).

Kh«ng cd c- héi tiOp cEn tii ®uo tlo tay nghO ki thuEt ®-
hin chO nhiOu lao ®éng tri, ®%c bidt Iy n+ giii ti0p cEn ®-Tc tii
nh+ng c«ng viOc c& thu nhEp cao nh-ng @Ri hai tay nghO ki thuEt,
hofc nh+ng ngunh nghO c«ng nghO cao.

Th_ch thgc 3. §bnh kiOn giii Ium hin chO c- héi cho phé n+ tii
gi_o déc vp ph_t triOn. 8bnh kiOn gifi cRn tan tli trong s_ch
gi_o khoa vp c_,c nghpnh hac/ch--ng trxnh gifing dly.

Trong c_c s_ch gi_o khoa, ®Ec biOt Iy & c_c cEp gi_o
déc c- sé, VEn cBn nh+ng hxnh fnh minh hda vy c_ch trxnh bpy th0
hiOn khu«n mEu giii truyOn théng vO vai trB vu c«ng viOc cfia nam
gifi vy phd n+.

C«ng trxnh nghi@n cgu vO bé SGK cfia 3 bé m«n TiOng ViOt, §1o
®gc v Gi_o dbéc C«ng don cho thEy khu«n mEu gifi trong SGK & Vi0t
Nam cBn té&n t1i kh_ nhiOu. Trong s_ch gi_o khoa trT em g_i vu phod
n+ VvEn ®-Tc m« tf theo nh+ng khu«n mEu gifi truyOn théng- Iu
ng-&i thO hiOn chgc n'ng t_i sfn xuEt trong gia ®<nh - Ium c«ng
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viOc néi trT vu ch'm sédc ng-&i ém; lum nh+ng nghO nghiOp nh- gi_ o
vian, y t_, hofc lum c_c c«ng viOc chon tay. Trl em g_i vy phd n+
VEn ®-Tc m« tf Iy rét rl, txnh cfm, ch™m ch@, tr«ng cEy vuo su
giop @i cfia ng-éi kh_c vy cad vai trR thEp h-n nam gifi. Ng-Tc
12§, t©rl em trai vu nam gifi ®-Tc m« tf nhiOu h-n vii nh+ng vii
vai trB vu nghO nghiOp nh- I-nh ®0, hac gif, nhg th_m hiOm v
c«ng nhéon ki thuEt ®- qua ®uo tlo. Trl em trai vy nam giii ®-Tc
m« tf Ip nh+ng ng-éi khae minh, ly trY , tu tin, giai ki thuEt,
®éc IEp, ng-&i anh hi¥ng, ng-&i IYnh dong cfm, ng-&i ®-Tc ng-éi
kh_c t«n trang. (Ngudn: UBQG VSTBPN, PhOn tYch thic tring vp
khuyOn nghb chYnh s _ch ® t'ng c-éng si tiOn bé cfia phdé n+ vy
bxnh ®%ng gifi & ViOt Nam, DU _n VIE-96-001, 2002, tr.32-33).

Th®m n+a, c- cEu ngunh nghO mang tYnh c_ch bil0t giii ra rit
hiOn nay cd thO Ip ®ng c- kh«ng khuyOn khYch phd n+ chéan theo
hac nh+ng nghO vén bp coi Iy “dunh” cho nam giii, khiOn cho su
mEt cOn b»ng gifi trong c_c ngunh hac cung lin h-n, trong khi @4,
viOc khuyOn khYch phé n+ theo hac vp lum nh+ng nghO 1i2n quan tii
1Unh vic ki thuEt vp c«ng ngh® vEn cBn hin ch0. Mét sé ngunh héc
thEm chY cBn kh«ng tuyOn n+ (Ngudn: UBQG VSTBPN, PhOn tYch thuic
tring vu khuyOn nghb chYnh s_ch ® t'ng c-éng su tiOn bé cfa phd
n+ vy bxnh ®%ung gifi & ViOt Nam, DU _n VIE-96-001, 2002, tr.36)

Sé liOu théng k& ®4 cho thEy trong c_c ngunh ®uo tlo, phd n+
theo hac ®1i ®a sé & c.c ngunh s- phm vp khoa hac x- héi trong
khi ® nam gifi I%i chiOm sé ®«ng trong c_c ngunh ki thuEt. Su
c.ch biOt npy ca thO hin ch0 khf n''ng vu c- héi ciia phd n+ tham
gia vpo thp tr-éng lao ®éng ®ang thay ®zi trong ®iOu kiOn @Et
n-ic ®ang chuEn bb b-ic vpo giai ®n héi nhEp vuo nOn kinh t0
topn cCu vp tilOp cEn vii khoa hac ki thuEt vp c«ng nghO.

3.3. KiOn nghb:
e T& chgc mét cuéc ®iOu tra khfo s.t vO thic tring t_i m¥ ch+
tran toun quéc, tran c- sé ®a xOy dung mét kO holch hunh ®éng
chéng t_i m¥ ch+ t%i nh+ng khu vic mup hiOn t-Tng npy lu pha
biOn, ®Ec bidt Iy trong nhdm phd n+.

eT'ng c-éng ph_t triOn hO théng tr-éng néi tro vu cTi thidn
®iOu kiOn 'n hac & khu hac néi tré, trong ®a ®%c bildt cho y
tii viOc t1o ®iOu kiOn thuEn ITi ®) cho c_c trl em g_ i ®-Tc
tiOp cEn tii hO théng nuy;
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e Ca nh+ng chYnh s_ch -u ti2n vp biOn ph_p nh»m khuyOn khYch
c.c gia ®nh nghlo vy c_c nham don téc thiOu sé tlo c- héi
cho c_c em g.i ®Tc ®n tr-éng (nh- cEp hac bang; chi phY Q@i
I1%1; "'n tr-a)

e KhuyOn khYch vu hg¢ trT cho si tham gia cfia x- héi don su,
c.c tz chgc phi chYnh phii vu c_c ®oun thd trong 1Unh wvic
gi_o dbéc kh«ng chYnh qui vp gi_o déc kh«ng chYnh thgc, tham
gia vpgo holt ®éng khuyOn hac, xda mT ch+ cho ng-éi Iin vu tril
em. Ph_t triOn ming I-ii gi_o doc kh«ng chYnh qui t%i c_.c
ving kha kh''n nh»m tto ®iOu kiOn cho c_c em g.i cad th0 voda
hdc vba lao ®éng gidp gia ®xnh, mé réng c.c c- sé ®uo t1o
nghO tii c_c ving n«ng th«n.

eCad chYnh s_ch -u ti®n cho phdé n+ theo hic c_c nghunh khoa
hac ki thuEt, nhEt Ipy nh+ng chuy®n ngunh vO kii thuEt n«ng
nghiOp. Lang ghPp tEp huEn gifi vu bxnh @%ng gifi cho nam
gifi vy phé n+. Ca chYnh s_ch khuyOn khYch/ -u ti®n cho phé
n+ c.c don téc thiOu sé theo hac c_c khda ®uo tro khuyOn
n«ng, khuyOn 1©m.

e X0y dung mét chiOn I-Tc ph_t tridOn ®éi ngd gi_o vi®n ng-éi
don téc, ®Fc bidt Iy gi_o vi®n n+ vu ph_t trion h0 théng dily
hac song ng+ cho mét sé& nham don téc thibu sé ca td 10 trl em
®0n tr-éng thEp.

e T'ng c-éng tEp huEn nGng cao nhEn thgc gifi cho thunh vi&n
nham thidt kO vp Héi ®ang ph2 duylt s_ch gi_o khoa; tEp huEn
hofc lang ghbp VvEn ®0 gifi trong c_.c ch--ng trxnh tEp huEn
cho ®éi ngd gi_o vi@n gifng dly, ®c bidt Iy é c_c cEp pha
th«ng c-~ sé. Th@m vpo ®a, viOc ®-a hxnh fnh minh haa trong
s.ch GK phfi ®-Tc duyOt tra@n c- sé nh+ng hxnh fnh mang tYnh
nhly cfm gifii.

IV. phd n+ vp sec khol
4_.1. Bei cinh:

C.c ®i0u khofin tham chilu cfia C«ng -ic CEDAW: &iOu 5(b); ®ilu
10(h); ®iOu 12, ®i0u 14(2b); ®iOu 16 (1le) vu khuyOn nghp sé 24.

Trong nh+ng n"m gCn ®9y, vii nh+ng thunh tiu to lin trong
ph.t triOn kinh tO0- x- héi cfia ®Et n-ic, mgc séng cfia nhon don
®-Tc nong 12n ra rOt, td 10 @Al nghlo ®- gifm ®_ng kO. C«ng t_c
bfo vO vu ch™m sdc sgc khae nhOn don trong h-n 10 n"'m tré I11i ROy
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tiOp téc ®1t ®-Tc nhiOu thpynh tiu quan trang. Vii téc ®é ph_ t
triOn don sé vp qui m« trung bxnh cfia hé gia ®nh nguy cung gifm
dCn, mgc séng ciia ng-&i don ®ang dCn ®-Tc nbng cao do VEy mai
ng-€&i don, ®Fc bidt Iy phd n+ cad ®iOu kiOn ch'm sdc sgc khae tét
h-n. B2n cinh ®& c- sé h1 tCng n«ng th«n ®-Tc cTi thidOn, tlo ®ilu
kiOn thuEn ITi h-n cho c_c holt ®éng y t0.

ChYnh phii ViOt Nam ®- ban hunh nhiOu v''n bfn ch@ ®o c«ng
t.c chm sdc sgc khol nhOn don, néng cao chEt ITng ch’'m sic sgc
khde & tEt cf c_c tuyOn, coi trang t'ng céng c.c dbch v y t0,
®ang théi ®fm bfo c«ng b»ng vp hiOu quy trong c«ng t_c ch™m sic
sgc khae nhOn don. C6 thO lu:

- Nguy 15/10/2002, Thii t-ing ChYnh phfi ®- ban hpnh QuyOt
®pPnh sé 139/202/Q8-TTg vO viOc kh_m ch+a bOnh cho ng-&i nghlo.
g0y Ip mét chii tr--ng hOt sgc ®6ng ®%n vu kbp théi nh»m hg trT
ng-&i nghlo mét c_ch tYch cic, toun diOn vp hiOu quf h-n trong
kh_m, ch<a bOnh.

- Ph_p 10nh hpnh nghO y d-Tc t- nh©n n'm 2003; ChiOn I-
-Tc ch'm sdc vy bfo vO sgc khae nhOGn don giai ®oln 2001-2010;
ChiOn I-Tc quéc gia vO ch’'m sidc sgc khae sinh sfn giai ®o1n 2001-
2010; Ch--ng trxnh méc ti?u quéc gia phRng chéng mét sé bOnh x-
héi, bOnh dbch nguy hiOm vu nhiOu chYnh s_ch kh_c.

- ChiOn 1-Tc quéc gia phRng chéng HIV/AIDS giai ®on
2010 vu tCm nhxn 2020. Méc ti2u chung Ip khéng chO ta 10 nhilm
HIV/AIDS trong céng ®ang don c- dii 0,3% vpgo nm 2010 vu kh«ng
t''ng sau 2010, gifm t_c hli cfia HIV/AIDS ®ei vii su ph_t triln
kinh t0 - x- héi.

- LuEt phRng chéng HIV/AIDS ®- ®-Tc Quéc héi th«ng qua nguy
29/6/2006 vu si c& hiOu luc t6 nguy 1/1/2007. Khi luEt ca hiOu
luc sT gap phCn gifi quyOt c.c vEn ®)0 ph_p Iy trong can thi0p
gifm thiOu t_c h%i cfia HIV/AIDS, gap phCn thuc hpP2n tét méc ti2u
chung cfia chiOn 1-Tc quéc gia phRng chéng HIV/AIDS ®On n''m 2010
vu tCm nhxn 2020.

- LUEt bxnh ®Yng gifi vu LuEt phBng chéng blo luc gia ®xnh
®ang ®-Tc xOy dung. Su ra ®éi cfia hai IuEt nuy sI gdp phCn nGng
cao su bxnh @®%ng cia phd n+ trong IUnh vic ch'm sdc sgc khae.

4_2. Th_ch thgc:
4.2.1. T6 vong mN

a. HiOn tring
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Trong nh+ng n"'m qua, ch--ng trxnh ch’m sédc sgc khae sinh sfn
mii ch@ thunh c«ng € thunh thkP vp phCn npo é ving n«ng th«n ph_ t
tridn. Nh+ng ving nghlo, ving kha kh''n, ving sOu, ving xa cRn gkp
rEt nhiOu kha kh'n trong viOc tridn khai ch--ng trxnh. TO suEt to
vong bp mN vp trT em ®ang gifm, mEc di chEm. Theo théng k& n'm
2002 cfia Bé Y tO t0 suEt td® vong mN Ip 91/100.000 ca ®T séng va
n"m 2003 Iy 85/100.000 ca ®T séng. Tuy nhi2n, theo -ic tYnh cia
UNICEF/WHO thx th suEt tdé vong mN cfia Vidt Nam cao h-n. KOt quf
nghi@n ceou (2001-2002) ®- -ic tYnh th suEt td6 vong mN trung bxnh
tran toun quéc Ip khofng 165/100.000 ca ®1 séng. Trung bxnh, mét
nguy ca 7 phd n+ td vong trong khi mang thai hokc sinh con. TG 10
to vong ch@nh 10ch mét c_ch ®_ng kO gi+a c_c ving kh_c nhau trong
cY n-ic. Khu vic miOn noéi vu ving don téc thiOu sé ca ta 10 o
vong cao nhEt. Ch¥%ng hn, th suEt chOt mN t1i ving ®ng b»ng I
81/100.000 trong khi & miOn néi lIp 269/100.000 (Ngudn: B, o Sgc
khol cuéc séng, Thoc tring lIpm mN an topn tti ViOt Nam,
28/9/2005) .

Ca tii 56,3% sé phd n+ c& thai & miOn noéi ch-a ®-Tc kh_m
thai ICn npo trong suét théi ku mang thai vy ch@ cd 42% sfn phd
®-Tc nhon vian y t0 ch'm sidc khi sinh né (Nguan: ChiOn 1-Tc ph_t
triOn don sé ViOt Nam giai ®n 2001 - 2010). C«ng t_c th«ng tin,
gi_ o dbéc truyOn th«ng ch-a ®,p gng ®-Tc y2u cCu cf vO sé 1-Tng vu
chEt 1-Tng; hO théng cung cEp dbch v SKSS/KHHGE ch-a bfo ®fm vO
tYnh thuEn tiOn, an topn, ®a ding vu chEt 1-Tng cao.

b._Nguy®n nhGn )

Do hO théng y tO chEm @=zi mii, chEt I-Tng dbch vé y t0 ch-a
®.p ong ®-Tc nhu cCu nguy cung cao vy ®a ding cfia nhOn don. NgOn
s.ch Nhp n-ic chi cho y tO cRn thEp, ®c bidt Iy hO théng y t0 c-
sé (Nguén: B.o c.o cfia Bé Y tO, Bé tr-éng TrCn ThP Trung ChiOn
t1i §%i héi 8fng ICn thg X). HO théng y tO0 t- nhon mkc dCu ph_t
triOn nhanh nh-ng qui m« nha, chi yOu Ip cung cEp c_c dbch vo
kh_m vu ch+a bOnh ngoli troé.

8Cu t- ngudn luc ch-a ®_p @ng ®-Tc y2u cCu thuc tO. C- chd
qufin Iy ngudn luc cBn cd mét sé néi dung ch-a pht hTp; viOc gi_m
s.t vy ® nh gi, ch-a ®Tc thuc hiOn ca hiOu quy. TEt cf c_c tuyOn
vEn cBn thiOu trCm tréng c_c trang thidt bb, thuéc men thidt yOu
ding trong sfn khoa vu c_n bé ®0 thuc hiOn dbch vé cEp cou v
®iOu trb tai bidn sfn khoa. Ch@ cd 40,6% trim y tO0 x- cd n+ hé
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sinh, cBn 1%i Ip y sU sfn nhi'. Txnh tring thiOu c- sé& vEt chEt
cia c_c trim y tO vEn tan tli. Sé trim y t0 c& c- sé vEt chEt @it
ti2u chuEn ciia Bé Y tO chiOm mét ta 10 thEp: 9,8% (Nguén: Khfo
s.t y t0 toun quéc 2001 - 2002).

Su phon ho_, gipu nghlo cong Iy mét yOu té quan tréang
t1o ra su bEt bxnh @%ng vO sgc khae vp si h-éng thd dbch vo y t0.
Ta 10 s6 déng bOnh viOn cfia ng-éi don & c_c khu vic miOn noi thEp
h-n rEt nhiOu so vii td 10 s6 déng bOnh vidn cfia ng-&i don é c_c
khu viuc ®ang b»ng (3,4% so vii 25,9% don se/n"m) (Nguan: CYi c_ch
ngunh y t0 theo ®bnh h-ing c«ng b»ng vp hidu quf - quan ®iOm cia
Viot Nam vO mét sé vEn ®  c- bfn. - Phim Minh Hing, Tr--ng ViOt
Dong, Goran Dahlgrem; Hu Néi - 01/2001). ChYnh s_ch thu mét phCn
viOn phY ®-Tc thic hiOn t6 1989, ®- gdp phCn bz sung nguan tpi
chYnh cho c_c bOnh viOn, nh-ng cong ®ang Ip yOu té hin ch0 vilc
tiOp cEn c_c dbch vb6 y tO ciia ng-&i nghlo, ng-é&i thu nhEp thEp.
Mgc s6 dong bOnh viOn Nhp n-ic ciia nhdm 20% ng-&i gipu gEp khofng
4 ICn so vii 20% ng-&i nghlo n2n ®- tlo ra txnh tring ®-Tc gai Iy
“bao cEp ng-Tc” - ng-&i cd thu nhEp cao ®-Tc h-éng trT cEp ngln
s.ch nhiOu h-n ng-&i nghlo (Ngudn: Ta 10 nto ph, thai cao hung
®Cu th0 giii - ViOt Nam Net nguyl15/12/2004).

Sé liGu y t0 t_ch bil0t theo giii hiOn nay cBn thilu, hd
théng y t0 c-~ sé ch-a ®_,p eng ®-Tc nhu cCu giii. 8bnh kibOn gifi
Ip mét trong nh+ng nguy®n nhon chii yOu Ium gifm tiOp cEn cfia pho
n+ vii c_c dbch vo y tO. Ngopi ra, vai trR ch’'m sic gia ®xnh cfia
phd n+ ®- khiOn nhiOu chp em kh«ng c& théi gian ch’'m sdc sgc khae
cho bfn thon mxnh. Phong toéc tEp qu_n vy nh+ng yOu té vO tom ly,
vO qui m« gia ®xnh vp gifi tYnh cfia con c_i (thYch con trai) cRn
nEng nO ®&c bidt Ip nh+ng ving sGu, ving xa, ving nghlo.

4.2.2. N*o ph_, thai & vb thunh ni®n
a. HiOn tring

HiOn nay, su du nhEp léi séng cfia n-ic ngopi ®- Ynh h-éng
rEt sou s¥%c tii lip trT. Quan ®iOm vO txnh déc tr-ic h«n nhOn ca
nhiOu thay ®=zi trong giii trl dEn tii gia t'ng quan hO txnh déc
tr-ic h«n nhGn, cad thai ngoupi y muén vu nto ph_ thai.

Viot Nam hiOn Iy mét trong n"m n-ic cd td 10 nlo ph, thai
cao nhEt thO gifi, Theo Bé Y tO hpung n"m & ViOt Nam cad khofng
500.000 ®n 600.000 ca nto ph, thai ®-Tc b_o c_o chYnh thegc,
ngopi ra ch-a kO sé ca nto ph, thai & khu viuc y t0 t- nhon. Ta 10
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ph, thai Iy 83/1000 phé n+ trong ®é tuzi sinh sfn vy td suEt nio
ph, thai Ipg 2,5 ICn tra2n mgi phd n+ (Nguan: TG 10 nlo ph, thai
cao hung ®Cu thO gifi - ViOt Nam Net nguyl15/12/2004). Mét ®ilu
®.ng b,o ®éng ® Iy td 10 nto ph, thai & vb thunh ni&n kh_ cao.
Theo Bé Y t0O, mgi n'm & ViOt Nam, sé& tr-éng hTp nlo hét thai & vb
thunh ni2n chidm khofing 20% tzng sé c.c tr-éng hip (ViOt Nam ca
26,1 triOGu vb thpnh ni2n vu thanh ni®n, chiOm 31,5% don sé cY
n-ic)

ViOc quan hO txnh déc tr-ic h«n nhOn vp nto ph, thai é
tuzi vb thunh ni2n dEn ®0n rEt nhiOu nguy c- ®ei vii sgc khae
sinh sfn cfa gifi trl cong nh- nh+ng tezn th--ng tom ly vp hinh
phoc gia ®xnh...NhiOu em Iy nin nhOn cia nh+ng tai biOn nh- b ’ng
huyOt, nhiOm tring, s&t nhau, thiing td cung.Sé trl em d-ii 15
tuei m¥%c c_c bOnh 10y qua ®-&ng txnh dbéc chiOm 1,16% (bOnh IEu)
viu 1,5% vii c_c bOnh hoa 1iOu kh_c (Héi KO holch ho_, Gia ®xnh
ViOt Nam, 2004) (Nguan: TG 10 nlo ph_, thai cao hung ®Cu thO gifi
- ViOt Nam Net nguyl5/12/2004). Tr@n cY n-ic cd 5% c_c em g.1i
sinh con tr-ic 18 tuzi, 15% sinh con tr-ic tuzi 20, nguy c- chOt
mN d-Ti 20 tu®i cao gEp 5 ICn so vii by mN sinh con ®é tuzi 24-25
(Nguén: Ta 10 nlo ph_, thai cao hung ®Cu thO gifi - ViOt Nam Net
nguy15/12/2004) .

b.. Nguy®n nhOn

Do quan niOm vO léi séng cia giifi trl nguy nay thay Q®zi
“séng hiOn ®%i vy y2u hiOn ®%i”. Do méi quan hO gia ®xnh ch-a
céi mé. Theo mét nghi?n cgu, c_,c em khi gkp kha kh''n vO txnh b1n,
txnh y2u ch@ cad 4% hai y kiOn cha mN, 70% ®0n vii bin bl hokc
ng-éi y2u (Nguan: Txnh tring mang thai vy nto ph, thai lga tuzi
vb thunh ni2n & Spi gRn (trYch dEn t& Ephata ViOt Nam, sé 17, n'm
2001)).

Trong vEn ®0 vO txnh déc, n+ gifi lu«n & thO bbp ®éng
h-n do ®& ha Yt cd ®iOu kiOn quy0t ®bnh cong nh- th--ng I-Thg Vvii
bin txnh vO txnh déc an toun. ViOc thiOu kiOn thec vO giii vy sgc
khéde sinh sfn cong Iy mét nguy®n nhéon dEn tii txnh déc kh«ng an
toun. Ta 10 trT vb thunh ni2n nlo hot thai cao cd nguy®n nhén I
do kh«ng sé déng bidn ph_p tr_nh thai hofc ngti txm kiOm c_.c
ph--ng tiOn KHHGE Iu rEt cao(59%) (Nguén: B_o c_o’Comprehensive
Community-Based Aproach to adolescent Sexual and Reproductive
Health (ASRH) in Hoa Binh Province, Vietnam” — By Nguyen Truong
Nam, 17/8/2006 — Vietnam RHIYA Programme - RAS/03/P52 (2003-
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2006)). C.c nghi@n cgu ®- ch@ ra r»ng quan niOm pha biOn hidn nay
Ip ch@ ca phd n+ ca gia ®nh mii cd c_c vEn ® vO sgc khae sinh
sfn vu mii ®-Tc s6 déng c.c dbch vé KHHGE ®- khiOn cho nham pho
n+ ch-a chéng ca tom ly e ngti khi txm ®n c_c dbch vé npy(56%)

(Nguan: B.o c_o”Comprehensive Community-Based Aproach to
adolescent Sexual and Reproductive Health (ASRH) in Hoa Binh
Province, Vietnam” — By Nguyen Truong Nam, 17/8/2006 — Vietnam

RHIYA Programme — RAS/03/P52 (2003-2006)) vu Ipm cho nham npy tré
thunh nham d0 bb ta&n th--ng trong x- héi. 8«i khi th_i ®é ki thp
cfia nhon vian y t0 ®ei vii nham ng-&i nghlo, nham g_i m%i dom vy
vP thpunh ni2n cong ca Ynh h-éng ®0n viOc ti0p cEn dbch v y t0
cia ha .

HiOn nay, c.c dbch v6 nlo ph, thai ®-Tc cho phPp vu holt
®éng c«ng khai. BEt ki phé n+ nuo cd nhu cCu IEp tec sT ®-Tc ®_.p
gng nhanh chang, thuEn ITi 1%i vda rl tiOn. 8a sé trl vb thunh
ni2n ch-a chang ®i nlo ph, thai ICn ®Cu Iy 83,2%, nh-ng khi ®-
ph, thai mét ICn thx sT d0 dung ca ICn thg hai vu theg ba v nhilu
phé n+ cBRn ngé nhEn nto ph, thai Ig mét hunh vi... ngda thai
(Nguan: Txnh tring mang thai vp nto ph, thai lga tuzi vP thunh
ni2n & Spi gRn (trYch dEn t& Ephata ViOt Nam, sé 17, n"'m 2001).

Trong nh+ng n"m gCn ®0y mét sé vk thunh ni®n vy nh+ng tril
lang thang c-~ nhi ®- vy ®ang tré thunh nin nhén cfia viOc bu«n b_n
vi bac lét txnh dbéc. Thuc tring npy cong gadp phCn Ium t'ng ta 10
nto ph, thai vb thunh ni@n.

4.2.3. Txnh hxnh m¥%c c,c bOnh 10y truyOn qua ®-éng txnh
doc(BLTQSTD) vp HIV/AIDS
a..HiOn tring

Txnh hxnh m¥%c BLTQ8TD vp HIV/AIDS ®ang tré& thunh vEn ®0
nghi®m trang cho phd n+. !ic tYnh & ViOt Nam m¢ci n"'m c& khofng
800.000-1.000.000 ng-éi m¥%c BLTQ8TD, nh-ng ch@ cd khofng 150.000
ng-éi trong sé ®a ®i kh_m tti c- sé y tO chuy®n khoa. Theo théng
ka2 y t0 n"m 2003 cfia Bé Y tO cho thEy tzng sé ng-&i m¥%c BLTQSTD &
cf nam vpu n+ gifi trong ®é tuzi td 15-49 tuzi Ip 137.618 ng-éi vp
cd 103.792 lp n+ gifi (Nguan: Ni2n gi_m théng k& y t0 2003 - Bé Y
t0). 8kc bidt, ®&i t-Tng ®n kh_m thuéc ®f mai thunh phCn x- héi
vii nh+ng nghO nghi0p kh_c nhau.

VO txnh hxnh nhiOm HIV/AIDS: Theo sé 1i0u ciia Coéc phRng
chéng HIV/AIDS - Bé Y tO tYnh ®0n nguy 30/6/2006 cf n-ic ca
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109.989 ng-é&i nhiOm HIV, tYnh trung bxnh mgi nguy cd th2m h-n 100
ng-&i nhiOm HIV, trong ®a 95% sé ng-&i nhiOm HIV n»m trong ®@¢é
tuzl 15-49, ®a phCn Iy ng-éi s6 dong ma tuy vp g.i mii dOm
(Nguén: HIV & ViOt Nam b-ic sang giai ®oln gia t'ng nhanh chiang —
NhOn don 14/7/2006). Tr-ic ®y, nin nhon th-éng thEy cfia c'n bOnh
ngy g ®un «ng, gifi hpnh nghO m*i dom, vp nh+ng con nghiOn. Tuy
nhi2n, trong nh+ng n"'m gCn ®y t@ 10 phé n+ trT m%c bOnh npy nguy
cung t'ng vat, ®Ec biOt ®ang gia t'ng & nh+ng phd n+ kh«ng thuéc
nham c& hpunh vi nguy c- cao. Trong se nuy ca cf nh+ng phé n+ ®-
IEp gia ®xnh, thuynh phCn mu tr-ic ®0y vén ®-Tc coi lp Yt cd nguy
c- bbp 10y nhiOm HIV. TaO 10 phd n+ mang thai nhiOm HIV c& xu h-ing
t'ng nhanh. Theo ngudn tin t6 Bé y t0, trong 10 n"'m qua, thai phod
nhiOm HIV t'ng td 0,02% n"m 1994 12n 0,37% n''m 2005 (Ngudn: Phd
n+ mang thai nhiOm HIV & d-ii mgc 0,5% - Website: hanoitv.org.vn
- cEp nhEt 10/7/2006), ®fc biOt trong ®é tuzi 20-29. Txnh tring
nuy sl kbo theo th 10 trT s- sinh nhiOm HIV. !ic tYnh, & ViOt Nam
mci n"'m cd khofng 5000-7000 phdé n+ mang thai nhiOm HIV sinh con.
HiOn topn quéc ca khofng 8500 trl trong ®& tuzi 0-15 ®ang séng
vii HIV vp 22.000 trT md& c«i do mEt cha mN vx AIDS (Ngu&n: Phd n+
mang thai nhiOm HIV & d-ii mgc 0,5% - Website: hanoitv.org.vn -
cEp nhEt 10/7/2006).

B2n cinh ®&, t0 10 g_i m1i dOm nhiOm HIV cong cd xu h-ing t''ng
I12n qua c_c n"m. Theo Chi céc phBng chéng tO nin x- héi Thunh phé
Hu Néi, 80% g.i b_n dom ®gng ®-éng nghiOn ma tuy vp nhiOm HIV
(Ngudn: Hung ngun g.i m%i dom nghidOn ma tuy vu nhiOm HIV - TiOn
phong 20/1/2005)

b. Nguy®n nhGn

Nguy2n nhéon Iy do phé n+ vu nam giii thiOu kiOn thegc vO txnh
déc an topn, n2n th-éng kh«ng bi0t c_ch td bfo vO mxnh. Phd n=+
th-éng bb ®éng vp 10 thuéc vpo chang.

Ta 10 nam giii s6 déng bao cao su VEn cRn rEt thEp (7,5% n'm
2003) (Nguén: 8iOu tra biOn ®éng don sé vy nguadn lao ®éng
1/4/2003: Nh+ng kOt quf chfi yOu/NXB théng k&, Hup Néi — 2002).
Theo théng k& cfia U0 ban DOn sé, gia ®nh vu trT em VN ca tii 80%
nam thanh ni@n kh«ng s6 déong bao cao su & ICn quan hO ®Cu ti@n,
mEkc dT @i ®a sé ®0u biOt Yt nhEt mét biOn ph_p tr_nh thai
(Nguén: H-n 20% nam gifi quan hO txnh déc tr-ic khi kOt h«n -
ViOt Nam Net nguy 6/7/2006). Ha th-éng cad th_ i ®é& ti2u cuc VvO
viOc s6 déng bao cao su, quan niOm cé chEp cho r»ng biOn ph_p ®a
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ch@ dunh cho g.i mi dOm vu ng-éi kh«ng chung thuG. Ta 10 g_i mti
dom c& sd dbéng bao cao su trong quan hO txnh déc cRn rEt thEp. Do
txnh tring bEt hTp ph_p cfia hdat ®ng mii dom n2n sd quin ly
bOnh tEt & nhadm nuy ch-a thuc su hiOu quf.

€ c.c bOnh viOn Iin, viOc xbt nghiOm HIV cho thai pho ®-
®-Tc thuc hiOn 100%. song ®& VEn Iy mét con sé khi2m tén so vii
h-n 1,5 triGu trl em sinh ra hpng n"'m (Nguadn: B_o c_o ®_nh gi.
ch--ng trxnh Quéc gia phBng chéng HIV/AIDS & ViOt Nam giai ®oln
1/1996 - 6/2001). Nguy@n nhon Ip do c,c xBt nghiOm HIV ch-a s%n
cd & nh+ng c- sé y tO0 ving sOu, miOn néi vp chi phY cho xbt
nghiOm VvEn cRn cao ®&i vii c_c nhadm thai phdé nghlo. C«ng t_c t-
vEn cho thai phé nhiOm HIV ch-a ®-Tc thuc hiOn tét, do c_,c nhon
vian t- vEn ch-a c& ki n"'ng t- vEn cho thai phé nhiOm HIV.

VEn ®0 giii ch-a ®Tc ®0 cEp ®Cy ®f trong néi dung gi_o déc
truyOn th«ng phRng chéng HIV/AIDS trong théi gian qua. Tr_ch
nhiOm cfia nam gifi trong viOc thuc hiOn txnh déc an toun, trong
ch”m sdc ng-éi bOnh AIDS ch-a ®-Tc nhEn minh ®Cy ®f.

MEc dT hiOn nay ch-a cd mét nghi®n cgu nuo ®0 cEp ®n vEn @0
gifi vy s0 ka thp, phon bidt ®ei x6 & phd n+ nhiOm HIV/AIDS.
Nh-ng trong thuc t0O, ng-&i phdé n+ bp nhiOm HIV/AIDS bbp ki thp vy
phon bidt ®&i x6 n&Eng nO h-n nhiOu so vii nam gifi.

4.3. KhuyOn nghp

- Nhp n-fc cCn t'ng c-éng ®Cu t- h-n n+a cho hO théng y t0,
®%c bidt Iy hO théng y t0 c-~ sé. Nong cEp c- sé vEt chEt, trang
thi0t bb cho phRBng ®T & c_c ving n«ng th«n nghlo, miOn néi, ving
sOu, viIng xa.

- Bé Y t0 cCn tae chec c_c lip tEp huEn néng cao trxnh @®é
chuy2n m«n, tEp huEn nOng cao nhily cfm gifi, cEp nhEt th«ng tin
®Cy ®f vu kbp théi cho ®éi ngd c_.n bé vy nhon vidn y tO0 ®0 ®fm
bfo to ®iOu kiOn cho phé n+ ®-Tc ti0p cEn bxnh ®%ng tii c_c dbch
vd ch™m sac sgc khae & tEt cf c_c tuyOn. B2n cinh ®& cCn nGng cao
nhEn thgc cho ng-&i don trong céng ®ang, nhEt Ip c.c ving doén

téc, miOn néi, ving sGu, ving xa vO lum mN an topn vu ®T sich
T'ng c-éng gi_ o déc txnh dbéc vu SKSS cho ®eéi t-Tng Iy c_.c bEc cha
mN vi vb thunh ni2n, thanh ni@n.

- ChYnh phfi cCn ca biOn ph_p qufn 1y chft chl vu x6 ly
nghi®m ®ei vii c_c dbch vd nto ph, thai chui cfia t- nhon ®) hin
ch0 txnh tring nlo ph, thai bda b-i, kh«ng an toun. Lang ghbp
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viOc phRng chéng 10y truyOn HIV/AIDS t6 mN sang con trong c«ng
t_c qufn ly thai nghPn & cEp c- sé. CCn cid c_c chYnh s_ch ®&i vii
phd n+ mang thai vu trT em bp nhiOm HIV/AIDS; chYnh s_ch chéng
ki thp ®ei vii nh+ng ng-&i bb nhiOm HIV/AIDS, ®%c biOt Iy phd n=<;
chYnh s_ch quin ly ®&i vii g_,i mti dom nh»m hin ch0 kh{ n''ng loy
nhiOm STDs vpu HIV/AIDS cho céng ®ing. Nhp n-ic cCn c& nh+ng chYnh
s.ch vu giTi ph_p hiOu quy h-n trong viOc ng'n chEn nin bac Iét
txnh déc, h-m hiOp, bu«n b_n phd n+ vu trT em.

- C.c ta chgc phi chYnh phii vu t- nhon (®c bidt Iy nam gifi)
cCn tYch cic tham gia vuo c_ c holt ®éng th«ng tin - gi_o dboc -
truyOn th«ng vu can thiOp vO ch’'m séc sgc khae phdé n+, trl em,
Ium mN an topn, ®c bidt t1i n«ng th«n, miOn ndi. T'ng c-éng
th«ng tin - gi_o dbéc - truyOn th«ng vO phRng chéng vu ch™m séc
ng-&i nhiOm HIV/AIDS tli céng ®ang.

- Phdé n+ cCn nbng cao kiOn thgc cho bfn thén vu gia ®xnh vO ch™m
sédc sgc khol ®0 bfo vO bfn thén vu gia ®xnh, néng cao chEt I-Tng
séng.

V. Lao ®éng n: trong khu viic kinh t0 phi ch¥nh thec
5.1. Bei cqnh:

C.c ®i0u khofin tham chilu cfia C«ng -fc CEDAW: §iOu 11, 13, 1l4c,
14d, 14e, 14f vu 14g.

é ViOt nam, c¥ng vii khu vic chYnh thec, khu vic kinh t0 phi
chYnh thgc (PCT) Ip mét bé phEn cia nOn kinh tO, bao gam c_c loti
lao ®éng: Chii s6 dong lao ®éng cfia c,c doanh nghiOp d-ii 10 lao
®éng- si®u nha; Ng-éi lao ®ng tu hich to,.n gam lao ®ng tu do
vy lao ®éng t*i hé gia ®xnh nh-: b_n hung rong, 1 i xe ché kh_ch,
ho£c nhEn kho_,n mét c«ng viOc npo ® vy lum tri nhy.; Lao ®éng
Ium thu® ®Cy @i théi gian hokc theo mra v6, bao gam ng-é&i lao
®éng ®-Tc trf c«ng trong c.c doanh nghiOp si®u nha, ng-é&i lao
®éng kh«ng ®-Tc trf c«ng bao gam nh+ng thpunh vi®&n ciia hé gia
®xnh, ng-&i lum viOc t1i nhu, hokc phéc vo gia ®xnh. 8Fc ®iOm khu
vic npy Iy mge vén thEp, thilu c- héi ti0p cEn vii thp tr-éng,
c«ng nghO; ng-éi lao ®ng thiOu ki n'ng, ch-a ®Tc h0 théng luEt
ph.p vO vO lao ®ng vp bfo trT x- héi bfo vO; tiOm En nhiOu riii
ro, ®Ec biOt vii pho n+.

§i0u tra cfia Teng cdc théng k& n'm 2004 cho bil0t ca tii 90%
luc I-Tng lao ®éng & thunh thp ®ang lpm viOc & khu vic kinh t0
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PCT.. Khofing 20,32 triOu lao ®éng n+ (chiOm 81% luc I-Tng lao
®éng n+) ®ang lum viOc trong khu vic kinh tO kh«ng chYnh thgc
chiOm 60% trong teng sé lao ®éng cia khu vic npy. Trong ®&a, 72%
lao ®ng n+ Iy n«ng don Ipym viOc tu do, 11% lao ®ng n+ ca vilc
Ium ®-Tc trY c«ng vy 17% Ip lao ®éng tu do trong c_,c ngunh kinh
tO0 phi n«ng nghilp vy chii c_.c c- sé sfn xuEt si®u nha (Nguan:
Khflo s.t mgc seng don c- vpgo n'm 2004 ciia Teng c6c Theng k&).

8fng vyp Nhp n-ic ®- ca quan toOm tii phd n+ ndi chung vu lao
®éng n+ nai ri?ng th«ng qua c_c chYnh s_ch nh-:

+ ChYnh s_ch ri2ng vO lao ®éng —viOc lum ®e&i vii lao ®éng n+

(Ch--ng 10, Bé LLS8)

+ ChiOn I-Tc vp KO holch hupunh ®éng quéc gia vx sO TiOn bé

cha Phé n+

+ M 6c ti?u Gifi trong ChiOn 1-Tc topn diOn vO T'ng t-éng v

X0, ®&i gifm nghlo; méc ti2u thi2n ni2n ki

+ DU thfo LUEt bxnh ®Y%ng gifi

Nhu n-fc ®- ca c_c biOn ph_p gi_n ti0p nh-:

* Ch--ng trxnh xéc tidn viOc lum vy xo, ®&i gifm nghlo ®- vu ®ang
®-Tc triOn khai tr2n phim vi topn quéc (Bé Lao ®éng Th--ng binh
VU X- héir)

* TriOn khai ch--ng trxnh khéi su doanh nghiOp cho lao ®éng n+ &
n«ng th«n

* C.c ch--ng trxnh cho vay vii I-i suEt thEp vp ch--ng trxnh cho
vay tYn chEp th«ng qua c_c hiOp héi vy ®opn thd & ®pa ph--ng.

Tuy nhi®n, ®n nay vCn cRn nhiOu bEt cEp trong viOc thuc thi
c.c chYnh s_ch npy:

+ Mét sé chYnh s_ch ® cEp truc tiOp tii phd n+ th-éng mang
tYnh bfo v0, chg kh«ng phfi lu«n cd ITi nhEt cho bxnh ®%ng gifi,

+ NhiOu yOu té hin ch0 phd n+ tham gia vpo IUnh vic viOc Ium
vi h-éng ITi mét c_ch bxnh ®4ng td viOc Ium

+ PhCn 1in c_c ChYnh s_ch kh«ng bao phii tEt cf c_c ®ei t-Tng
phé n+, ®Ec biOt Iy lao ®éng n+ trong khu vic PCT.

+ VEn cBn nh+ng khofing c.ch gi+a chYnh s_ch vp thac hiOn
chYnh s_ch.

5.2. Nh+ng th_ch thgc vii lao ®ng n+ trong khu vic phi chYnh
thgc
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5.2.1. Tti sao lao ®ng n+ kha kiOm ®-Tc viOc lum trong khu vic
chYnh thgc?

Ly do phz biOn nhEt Ip do trxnh ® vy ki n'ng cfia phd n+
thua kbm nam gifi. SuU phon biOt ®e&i x6 ciia ng-&i chii vu g, nh nkng
c«ng viOc gia ®xnh cfa ng-éi phd n+ cong Ip nguy®n nhOn quan
trang Ilpym cho lao ®ng n+ & khu vic PCT kha kiOm ®-Tc viOc Ium
trong khu vic chYnh thgc. (Do ng-&i chf b¥%t buéc phfi tr] trT cEp
sinh ®T cing vii tiOn l--ng c«ng b»ng cho lao ®ng n+ lum viOc
trong khu vic chYnh thgc khiOn chi phY thu® m-in cfia ha t'ng
tham). MEt kh_,c, tr_ch nhiOm gia ®xnh cong lum t'ng su v¥%ng mEt
chia ha & n=i lum viOc vy hin chO mgc ® mu ha ca thO tham gia vpo
khu vic chYnh thegc. ChYnh phd n+ cong chEp nhEn c«ng viOc & khu
vic PCT ®0 kOt hTp c«ng viOc cfia mxnh vii tr_ch nhiOm gia ®xnh.

Ngoui ra, phdé n+ ®- phfi chbu t_,c ®ng mét c_,ch kh«ng t--ng
xgng so vii nam gifi do viOc gifm bi2n ch0 1990-1992 & khu vuic
nhu n-ic vp khu vac kinh tO hTp t_c. Khofng 550.000 phé n+ ®- mEt
viOc Ium so vii xEp x@ 300.000 nam bb mEt viOc (Nguan: V6 ChYnh
s.ch Lao ®éng vu viOc lIum, Bé Lao ®éng Th--ng binh vp X- héi,
1994). 8iOu ®a deEn ®0n vilOc sé Iin phdé n+ ®- phfi réi ba nh+ng
c«ng viOc ca& tiOn I--ng vy thu nhEp ®fm bfo, ®-Tc bfo hiOm x-
héi, chuyOn sang lum c_c c«ng viOc trong khu vic kinh tO PCT vii
mgc ® an toun vO viOc lum thEp h-n, kh«ng ®-Tc h-éng bfo hiOm x-
héi

5.2.2. Trxnh ® ciia lao ®ng n+ & khu vic phi chYnh thec rEt
thEp, thEp h-n so vii trxnh ®é ciia lao ®ng nam trong crng khu
vic vy thEp h-n nhiOu so vii trxnh ®é cia lao ®éng n+ & khu vic
chYnh thgc.

§i0u tra MSDC 2004, lao ®ng & loi hxnh ta lum phi n«ng
nghiOp/ chfi c_c c- sé sfn xuEt si®u nha cd trxnh ®é cao nhEt, vii
td 10 lao ®éng qua ®uo tto Ip 10,5% vp tét nghiOp cEp 111 I
14,6% vpu lao ®éng & lo'i hxnh tu n«ng nghiOp cad trxnh ®é thEp
nhEt, vii td 10 lao ®ng qua ®uo tlo Ip 3,3% vp tét nghiOp cEp
11 Iy 7,2% (Nguan: Khfo s.t mgc séng don c- n"'m 2004, Teng co6c
théng k&).

Lao ®éng n+ & khu vic PCT, ®Fc biOt Iu lao ®ng Ilum thu2 vu
lao ®ng tu do, hCu nh- kh«ng ®-Tc tiOp cEn vii c_c holt ®ng v 'n
ho, - x- héi, cong nh- c_c ch--ng trxnh gi_o déc- ®uo tlo nghO
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cfia Nhg n-ic. Nguy2n nhon chii yOu Iy ha kh«ng hO biOt ®0n c.c
ch--ng trxnh ®uo tlo ®a hokc vx kh«ng c& théi gian vu tiOn bilc.
Do ®&, lao ®ng n+ trong khu vic npy ngpy cpng cd xu h-ing yOu
thO h-n so vii nam gifi vO trxnh ®é.

5.2.3. Lao ®éng n+ khu viuc phi chYnh thgc th-éng Ium c«ng viOc
kh«ng &n ®bnh vy Ipm  nhiOu gié h-n so vii lao ®ng nam trong
cing khu vic vu lao ®ng n+ & khu vic chYnh thec.

Theo ®i0Ou tra cia te chgc ILO vy RCFL: So vii théi I-Tng lao
®éng cia nh+ng ng-&i lum viOc trong khu vic nhu n-ic vp khu vuc
hunh chYnh su nghiOp, thx théi gian lpym viOc cfia ng-éi lao ®éng
trong khu vic kinh tO PCT nhiOu h-n ®n 36,6% (Nguén: ILO, V'n
phBhg Hyp Néi — B'ng Cec, Trung tOm Giii vy Nghi®n cgu Lao ®éng
n+: “Bxnh ®%ng giii trong lao ®ng vy trT cEp x- héi cho nam vy
n+ trong khu vic chYnh thgc vp phi chYnh thec”, Nhu xuEt bfn Lao
®éng x- héi, 2003). Ng-éi lao ®ng & khu vic chYnh thgc ®-Tc ®iOu
ch@nh béi IuEt lao ®éng, vii ®bnh mgc théi gian lao ®éng lIu 40
®dn 48 gié 1 tuCn, vu ®-Tc trf tiOn c«ng luym th@m gié nlu v-Tt
qu, khofng théi gian quy ®pnh. Tuy nhi®n, ng-éi lao ®éng trong
khu vic kh«ng chYnh thgc ch-a thuéc phim vi ®iOu ch@nh cia bé
LuEt lao ®éng. Ha phTi Ium viOc vii théi 1-Tng cao h-n mp kh«ng
®-Tc trf tiOn Iuym th@m theo chO ®& lum viOc ngopi gié. Lao ®éng
Ium thu® trong c_,c doanh nghiOp nha vp hé sfn xuEt kinh doanh
phyi Ium viOc trung bxnh 48.81 gié/tuCn, hCu nh- kh«ng c& su phOn
biOt gi+a lao ®ng nam vy lao ®ng n+ (lao ®ng nam Iuym viOc
49.36 gié vu lao ®ng n+ Ium viOc 48.95 gié). Lao ®éng tu do Ium
viOc trung bxnh 47.18 gié % (Nguan: 1LO, V'n phBng Hu Néi — B 'ng
Cec, Trung tOm Gifi vy Nghi®n cgu Lao ®éng n+: “Bxnh ®%ng gifli
trong lao ®éng vp trt cEp x- héi cho nam vu n+ trong khu vic
chYnh thgc vp phi chYnh thegc”, Nhp xuEt bfn Lao ®éng x- héi,
2003). Sé l1iOu nuy cong pht hip vii sé l1i0u cia cuéc ®iOu tra
mang tYnh quéc gia cho thEy 50% lao ®éng & doanh nghiOp gia ®xnh
phfi Ium viOc khofing 48 gié/1 tuCn (Nguan: Khfo s,t mgc séng don
c- nm 2004, Teng cbc théng k&). Théi gié Ilum viOc qu, cao sT
t'ng th®m riii ro cho sgc khol vu c,c vEn ®0 ®&i vii an toun lao
®eéng cfia ng-éi lao ®éng.

5.2.4. Lao ®éng n+ & khu vic phi chYnh thgc cad thu nhEp vp mec
séng thEp vu bEp b&nh. Nhxn chung, n+ giii kiOm ®-Tc Yt tiOn h-n
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nam giii bEt kO & trxnh ®é gi_o déc nuo vu trong 1Unh vic c«ng
viOc npo.

Theo ®iOu tra cfia ILO vy RCFL vO lao ®éng n+ & khu vac phi
chYnh thgc, mgc l--ng bxnh quén th_ng chung cfia lao ®éng n+ Ipm
thu® Iy 506.000®, cfia lao ®ng n+ € khu wvuc thunh thp 1Iu
626.310@/th_ng. TiOn lI--ng bxnh quén cfia c_c doanh nghiOp gia
®<nh nha Iy 668.2700/th_ng. Nhxn chung, thu nhEp bxnh quon cfia
lao ®éng n+ é& khu vuc PCT Ip 577,3000/th_ng ch@ b»ng 74% thu
nhEp cfia lao ®éng nam. 41% lao ®éng n+ phfi lum th&m c«ng viOc
thg 2 tré 12n vu  37% thiOu viOc lum. Lao ®éng n+ vii khofn thu
nhEp Yt ai nh- vEy th-éng phfi nhEn su h¢ trT cfia ng-&i nhp hokc
h&a hung.

5.2.5. Lao ®éng n+ khu vuc phi chYnh thgc phfi ®&i mEt vii @®ilOu
kiOn lao ®ng bEt ITi, nhiOu rii ro vu td nin x- héi

Su t'ng tr-éng minh nhEt trong c_c holt ®éng kinh t0 cfia phd
n+ ®-Tc thO hibOn & c_c doanh nghiOp nha vu si@u nha trong khu vic
kinh tO0 PCT. PhCn lin c_c holt ®éng sfn xuEt kinh doanh cfia pho
n+ kh«ng ®'ng ky vp nhiOu tr-éng hip taz chec sfn xuEt kinh doanh
t1i nhp. Nh+ng n"'m gCn ®0y, lao ®éng t1i nhuy ®- t'ng 12n ®_ng kO
v cong ®ang gadp vpo ngunh c«ng nghiOp chd bibn th«ng qua loti
hxnh kho_n sfn phEm. 90% ta&ng sé lao ®éng lpym viOc t*i nhp Iy
phdé n+, kh«ng kO ng-é&i lao ®éng gidp viOc. Ng-éi lao ®éng t1i nhp
thuéc nham yOu th0 vx su t_ch bidt vu vb thO yOu trong vilc
th--ng I-Tng vp thoy thuEn. B2n clnh ®4, ha phfi ®&i mEt Vvii
nh+ng vEn ® vO béi, nhi0t ®, ® rung, .nh s_ng, c.c vEn ®0 vO
®é th«ng tho_ng vu vO sinh tti n-i Ium viOc cha c.,c c- sé sin
XUEt vu c_c hé gia ®xnh, kh«ng ®-Tc trang bbp c_c trang thiOt bbp
bfo hé lao ®éng vu kh«ng ®-Tc ®uo t*o vO c_ch s6 déng m_y mic an
topn, cong nh- c_c c«ng cd kh_c.

Ng-€éi lao ®ng tu do khu vuc PCT nai chung, lao ®éng n+ nai
ri2ng kh«ng cia ®pa ®iOm holt ®éng cé ®bnh. Ha phfi mang v_c hung
ho, nkAng, mét sé phfi vEn chuyOn rEt xa ®n ®Pa ®iOm b_n hung.
8«i 16c ha phfi ®i1 ®Cu vii su cinh tranh kh«ng Ipnh mnh to
nh+ng ®ang nghiOp cia ha. Do kh«ng kh«ng ®-Tc LuEt lao ®éng bfo
vO vu ®iOu ch@nh, lao ®éng n+ Iy ®&i t-Tng dO0 bp tzn th--ng h-n.
Lao ®ng n+ di c- t6 n«ng th«n ra thuynh thp txm kidOm viOc Ium
trong khu vic PCT Ip nh+ng ng-é&i d0 bp tzn th--ng nhEt do th-éng
xuy2n phfi ®&i mit vii t0 nin x- héi vu vi phim ph_p IuEt, ha bp
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ra khai ming I-ii an sinh mang tYnh truyOn théng, phfi séng vu
Ium viOc trong ®iOu kiOn “®-n th--ng ®éc m-” vii nhiOu rAi ro vy
nguy hiOm & khu vic thpunh thb.

5.2.6. PhCn ®«ng sé lao ®ng Ium thu® kh«ng cd hip ®ang lao ®éng
vl cong kh«ng nhEn thgc ®-Tc quyOn ITi cila mxnh ngopi tiOn I--ng.

HCu hOt ng-&i lao ®éng lum thu® trong c_c doanh nghiOp nhéa
VU si®u nha & khu vic PCT kh«ng cd hTp ®ng lao ®éng b»ng v'n
bfn, chii yOu thof thuEn qua léi ndi. V'n bfn hTp ®ng nlu ca thx
cong rEt s- spi. Sé lao ®ng n+ ca hTp ®ng lao ®éng b»ng v 'n bin
thx 77% kh«ng quy ®pPnh théi hin. C_c hip ®ang lao ®éng theo vo
viOc ch@ n2u néi dung c«ng viOc cCn lIuym vp tiOn c«ng ®-Tc h-éng.
Mét se hip ®ang kh_c cd quy ®bnh théi gian phfi houn thunh c«ng
viOc. Kh«ng céd chii doanh nghiOp npo ky hTp ®ng vii théi hin h-n
3 nm vii ng-éi lao ®ng. MEt kh_c, ng-éi lao ®ng Ium thu® hCu
nh- kh«ng ca su hiOu bidt @Cy @i vO c_c chd ® cbé thO cfia bfo
hiOm x- héi. Ha hibOu bidt rEt Yt vO ph_p luEt, chYnh s_ch vO lao
®éng v BHXH & ViOt nam, ha cho r»ng ha kh«ng ®-Tc ph_p IuEt bfo
vO. Méi quan hO gi+a lao ®ng lum thu® vu chii s6 dong lao ®éng
chii yOu dua tr2n kOt quf kinh doanh cfia chii doanh nghiOp. Ng-é&i
lao ®éng Ium thu® ch@ ca thO ca viOc luym trong t--ng lai nOu c«ng
viOc kinh doanh cia nhy chii ph_t ®t. Béi cfnh trdn tlo ra c_c
riii ro ®&i vii n+ lao ®ng ca trxnh ® hac vEn thEp.

5.2.7. PhCn 1in ng-é&i lao ®éng trong khu vic kinh t0 kh«ng chYnh
thec kh«ng tham gia bfo hiOm x- héi. C_c dbch vb6 c«ng vO y t0,
khuyOn n«ng, ®uo to nghO, c.c sinh holt v'n ho_- x- héi, chYnh
trb Yt t_c ®éng tii ha.

Ng-éi lao ®éng trong khu vuc PCT kh«ng ®-Tc h-é&ng BHXH,
cong kh«ng thO tu ®ng BH td nguyOn do mgc quy ®nh Ip qu, cao so
vii thu nhEp cfia ha. Do quin ly theo hé khEu n2n nh+ng lao ®éng
di c- tu do Yt ®-Tc tham gia vuo ®é&i séng céng ®ang vu tiOp cEn
c.cdbch vy t0, v'n ho,...

Chii c~ sé sfn xuEt kinh doanh kh«ng ky hTp ®ang vii ng-é&i
lao ®éng, kh«ng tham gia ch0 ® BHXH do kh«ng thuéc ®ei t-Tng
®iOu ch@nh cfia IuEt Doanh nghiOp 2003. Tuy nhi®n, d-éng nh- n=+
chii c- sé& SXKD thic hiOn hxnh thgc bfo trT x- héi cho ng-éi lao
®éng tét h-n chi c- sé Iy nam gifii.
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5.2.8. Lao ®éng trong gia ®xnh

§i0u tra td 3 loli hxnh lao ®ng trong khu vic kinh t0 PCT
cho thEy, phé n+ ®- ca théi gian lao ®ng kiOm séng t--ng ®--ng
nh- nam gifi. Ngopi ra ha I1%i cBn phfi Ium viOc nhy, ch™m séc c_.c
thunh vi@n trong gia ®xnh vx vEy ®- kbo dui théi gian lum viOc td
1,5 ®0n 2,5 gié mci nguy, hokc td 9 ®n 15 gié /tuCn so vii nam
gifi. Lao ®ng n+ lum thu® ®- dunh nhiOu théi gian cho c«ng vilc
gia ®xnh h-n n+ lao ®ng td do vy n+ chii c-~ sé. Vu ha cd rEt Yt
théi gian cho nh+ng nhu cCu cfa bfn thon vp gifi trY, Yt h-n so
vii n+ lao ®éng tu do vu n+ chfi c- sé SXKD.

5.3. KhuyOn nghb

Cho ®n nay hO théng luEt ph_p chYnh s_ch tr2n nhiOu 1Unh
vic (lao ®éng, viOc lum, y tO, ®uo tlo nghO, v'n ho_..) ch-a tfii
®-Tc khu vic npy. 80n nay, cong ch-a cad nghi®2n cgu npo cong nh-
ch--ng trxnh hay du _n npo h¢ trT truc tiOp cho khu vic npy. C.c
quyOn cfia lao ®ng n+ & khu vic nuy ®- vy ®ang bb vi phim mét
c.ch truc tilOp hay gi_n tiOp. Ng-éi lao ®éng trong khu vic npy
cong kh«ng ®-Tc tham gia hoZc ®1i diOn trong bEt cg te chgc npo
n2n c_c vEn ®0 cfia ha kh«ng ®-Tc n2u ra vu gifi quyOt.

ChYnh phfi cCn ca tr_ch nhiOm bfo ®fm quyOn bxnh ®»ng, tilp
cEn vp quyOn ®-Tc h-éng bfo trT x- héi vy lao ®éng cho tEt cf mai
ng-&i lao ®éng. 8kc bilt, ®&i vii lao ®ng n+ & khu vic phi chYnh
thec, cCn cd nh+ng giTi ph_p thidt thuc vu cEp b_ch ®0 @fm bfo
c«ng viOc an topn vy @&n ®bPnh, cong nh- gidp ha cOn b»ng gi+a c«ng
viOc vu tr_ch nhiOm gia ®xnh.

5.3.1. Mét nhu cCu cEp b_ch hiOn nay Iy cCn cd 1 nghi®n ceu toun
diOn vO khu vuc kinh t0 PCT ®) ca c- sé cho c_c gifi ph_p ®ng bé
hce trT hiOu quf cho khu vuc npy.

5.3.2. HRan thiOn ming I-fi an sinh x- héi, ®Ec biOt ch6 trang
tii c_c nham @®ei t-Tng yOu thO- n+ lao ®ng & khu vic PCT . C_c
ch0 ® bfo hiOm tu nguyOn cCn thu hot su tham gia ®«ng ®fo cfia
ng-éi lao ®éng th«ng qua c- ch0 vy mgc ®ang hTp ly, thuEn tidn.
C.c diéu khoan cua Bo luat Lao dong nam 2002 va Luat bao hiém moi
mo rong linh vyc quan 1y lao dong va bao tro x- hoi déi voi  nguoi
lao dong cd hop dong lao ®éng tir 3 th_ng tro 12n, kh«ng phOn biét
sé luong lao dong trong doanh nghiép. Sw thay doi vé mat ph_p ludt
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nay sé dem lgi cho mét sé lén nguoi lao déng trong khu vuc phi
chYnh thirc dwoc bdo hg vé ph_p lugt trong c_c linh vuc diéu Kkién
lam viéc va tiép can véi hé théng BHXH. Viéc x_c dinh phuong thuc
dé mo rong d6i tuong bao tro lao dong la rit cd y nghia. Cin mot co
ché thYch hop hon, rang bujc manh mé hon dé ca& thé hd tro vilOc cai
thién bao tro lao dong trong khu vuc PCT.

LuEt Doanh nghiOp mii 2003 khuyOn khYch thunh IEp c_c doanh
nghiOp nha vii thii toc t--ng ®&i thuEn ITi. Tuy nhi®n, LuEt npy
VEn ch-a h-ing tii c_c doanh nghiOp si®2u nha vy cong ch-a ®_p @ng
®-Tc nhu cCu chfia c_,c n+ chii c-~ sé& sfn xuEt. CCn phYi tiOn hunh
nh+ng viOc Ium c6 thO nh- cd c_,c ch--ng trxnh h¢ trT nh+ng doanh
nghiOp si?2u nha, ®Ec bidt Iy nh+ng doanh nghiOp do n+ Ium chi ®0
giop ha nong cao kiOn thgc, kil n"'ng vO qufin 1y doanh nghilp vu
quan rly tui chYnh, vO c«ng nghO th«ng tin, hxnh thpynh ming I-ii
th«ng tin... gifm rfii ro trong kinh t0 thp tr-éng.

5.3.3. CCn ca c_c ch--ng trxnh truyOn th«ng ®fc bidt dunh cho ®ei
t-Tng cfia khu viac kinh t0 npy ® nébng cao nhEn thgc chia ha vO
luEt ph_p, IuEt lao ®ng vp kiOn thgc vO an topn vO sinh n-i Ipm
viOc.

5.3.4. Théi gié lum viOc qu_, cao cfia phé n+ trong khu vic kinh t0
PCT cong Iy mét vEn ®0 rEt ®_ng quan toOm. Mét trong nh+ng th_ch
thec Ip Ium sao ®0 c& mgc tiOn c«ng phT hTp cho théi gian lao
®éng trong gié chg kh«ng phfi Ip doa vpo tiOn I--ng lum th2m
ngopui gié ® hg¢ trT cho thu nhEp thEp. Vx vEy cCn ph_t triln
chYnh s_ch gi_o ddéc, ch--ng trxnh ®uo tlo nghO vu bfo €rT x- héi
cd tr_ch nhiOm giii ®i vii lao ®ng n+ kh«ng c& tay nghO trong
khu vuc phi chYnh thac

2.3.5. KhuyOn khYch viOc cung cEp c_c dbch v6 x- héi nh»m hg trT
c«ng viOc gia ®nh. ViOc mé& réng ming I-ii c.,c c-~ sé& ch’m sac
tri em trong khu«n khz dbch vo x- héi sT ®ang gap ®_ng kO vupo kh{
n"'ng tto thu nhEp chfa phé n+. Vidc t'ng c_c ch0 ® bfo hiOm vu ca
ch0 ® bao cEp mét phCn cho ch0 ®é thai sfn cia phd n+ sT cho
phbp to ra c- héi cho ph6é n+ Ium viOc tto thu nhEp ngoui gia
®xnh. B2n cinh ®a cong cCn khuyOn khYch ng-&i chang tu nguyOn
chia sT viOc nhp, gio6p gifm bit g.nh nkng gia ®xnh ®&i vii pho
n+.
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5.3.6. Nhg n-ic cCn sim ban hpynh IuEt vO c_c hiOp héi ®) khuyOn
khYch viOc thunh IEp c_c NGO ®0 ha tham gia ci¥ng vii ChYnh phd
gifi quydt c_c vEn ®0 kinh tO- x- héi.

Cho phbp thpunh 1Ep c,c hiOp héi viOc Ium chia lao ®éng n=+
trong khu vic PCT (Héi ng-é&i giop viOc gia ®xnh, Héi ng-éi di
c-,.) ® ha ca tiOng nai tr-ic x- héi, tr-ic chYnh quyOn vO c_c
nhu cCu, mong ®Ti vu can thiOp khi ca vEn ®0. LUnh vic npy cCn
®dn su cd& mEt cia c_c Trung tOm t- vEn miOn phY cho n+ lao ®éng.

5.3.7. Nhu n-ic cCn sim chuyOn c_ch thgc qufn ly nhon lic lao
®éng theo hé khEu sang quin ly theo thl c«ng don nhCm tlo ®iOu
kiOn thuEn ITi cho c«ng don trong thuc hiOn quyOn ®-Tc t0 do c-
tré, ®-Tc tham gia vu h-éng thd su hg trT cfia ChYnh phii th«ng qua
c.c dbch vo y t0, vi'n ho_- x- héi cong nh- c_c sinh holt chYnh
trb- x- héi tii n-i tim tré. T'ng thEm quyOn cho chYnh quyOn ®ba
ph--ng kOt hTp vii ®&zi mii chYnh quyOn ®ba ph--ng theo h-ing t'ng
c-éng su tham gia cia ng-&i don, ® chYnh quyOn cid tr_ch nhiOm
vii ng-éi lao ®éng di c- tr2n ®pa bun cfia mxnh.

Txm kiOm c_c gifi ph_p kh¥%c phéc txnh tring ch-a c«ng b»ng vii
khu vic kinh t0 PCT, trong ®4 cd sé ®«ng phd n+ kh«ng ch@ gap
phCn thuc hiOn tét h-n quyOn con ng-&i cfit ha my cBn thoc GEy
t'ng tr-éng bOn v+ng cho ViOt Nam trong béi cfnh cinh trinh vO
nguan luc con ng-é&i nguy cung gay g%t khi ViOt Nam gia nhEp WTO.

VI. Phdé n+ n«ng th«n

6.1. Bei cinh :

C.c ®iOu khofn tham chiOu cfia C«ng -ic CEDAW: 8§iOu 5a, §iOu 14,
§i0u 14a, 14f, 14g.

Theo KOt quf khfo s,t mgc séng hé gia ®nh n’m 2004 cfia Taeng
coc Theng k& (Nguan: KSMS 2004, tr. 27), don sé n+ Ip 50,92%, nam
Ip 49.08%. Trong sé 75,7% don sé ViOt Nam hiOn ®ang séng tti khu
vuc n«ng th«n, n+ chiOm 50,72%, nam 49,28%. Nh- vEy cd khofng gCn
80% pho n+ ViOt Nam Iy phd n+ n«ng th«n. Cong theo Taeng coc Théng
k& (Nguan: KSMS 2004, tr.44) n+ td 15 tuzi tré 12n chiOm 53,89%
Iuc I-Tng lao ®éng trong IUnh vic n«ng, 16m nghiOp, thu( sfn (nam
45,95%). Phdé n+ n«ng th«n ®-Tc ®_nh gi, Ip Ipm ra 60% sYn phEm
n«ng nghiOp vp Ip mét trong hai ng-éi chii yOu (vT vp chang) ®em
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I12i thu nhEp kinh tO cho hé gia ®xnh (Nguan: Tip chY Khoa hac vO
Phé n+, 2004, sé 6, tr. 24).

Trong nh+ng n"m qua, c_,c te chgc chYnh phii vy phi chYnh phd
é Viot Nam ®- cd nhiOu n¢ luc nh»m xo_, ba c_c hxnh thgc phon bilt
®ei x0, cfi thiOn ®pa vbp ciia ph6é n+ n«ng th«n, giop hda @1t ®-Tc
su bxnh ®%ng vii nam giifi cY trong gia ®nh vy ngopi x- héi. LUuEt
H«n nhOn vu Gia ®nh n''m 2000 quy ®bnh vO quyOn tu do, bxnh ®%ng
gi<a phé n+ vy nam gifii trong viOc kOt h«n, ly h«n, quyOn sé& h+u
tui sfn chung cia vi chang, bxnh ®4ng vO quyOn vu nghUa vo ciia vT
chdng trong gia ®xnh. LuEt 8Et ®ai sda ®zi n'm 2003 quy ®bnh
ng-éi vT vu ng-&i chang ®0u ®gng t2n trong giEy chgng nhEn quyOn
s6 déng ®Et. Phdé n+ vy nam gifi c& quyOn nh- nhau trong viOc so6
déng ®Et ®ai. Bé N«ng nghiOp vp Ph_t triOn n«ng th«n th«ng qua
chiOn I-Tc gifi ®n n"m 2010 nh»m ®1t ®-Tc bxnh ®%ng gifi trong
khu vuc n«ng th«n..

C.c te chgc phi chYnh phii Vidt Nam, c,c tz chgc phi chYnh
phii quéc t0, c.,c tz chgc viOn trT ph_ t tridn n-ic ngoui ( ODA) tb
Thup 8i0n, Mi, PhCn Lan, Anh, Hu lan, Canada.. vi c_c c- quan tyi
chYnh quéc tO (IFIs) nh- Ngon hung thO giii (WB), NgOn hung choéu
. (ADB).. ®- hc¢ trT nhiOu du _n nong cao kiOn thgc bxnh @%ng gifi
cho c_c céng ®ang n«ng th«n, h¢ trT vén, c«ng nghO, ki thuEt ph t
triOn c_c ngunh nghO sfn xuEt mii cho phé n+ vy nam giii n«ng
th«n, thoc hiOn nhiOu ®0 tpi ®iOu tra nghi®n cgu thic tring, txm
ra c_,c nguy®n nhon vu gifi ph,p kh¥%c phéc bEt bxnh @®%ng giii &
n«ng th«n ..

MEc dT¥ vEy, cho ®0n nay, phé n+ vu trT em g_i & n«ng th«n, ®FC
biOt Iy phd n+ & n«ng th«n ving sOGu,ving xa, miOn néi, don téc
thiOu sé VvEn cBn phfi chbu nhiOu thidt thRi vx su phon bilt gifi.

6.2. Nh+ng th_ch thgc
C.c kOt quy ®iOu tra, nghi®n cgu cho thEy cBn nhiOu bibu hidn bEt
bxnh ®¥%ng giti & khu vuc n«ng th«n.

6.2.1. Phd n+ n«ng th«n VEn Iy ng-&i ®fm nhEn chYnh c_c c«ng viOc
kh«ng ®-Tc trf c«ng trong gia ®xnh.

MEc dT tham gia lao ®éng sfn xuEt, tlo thu nhEp nh- nam giii,
song phd n+ ®fm nhEn hCu hOt c_c c«ng vilOc gia ®xnh. Khofng 90%
c.c c«ng viOc néi trT trong gia ®xnh n«ng th«n do phd n+ ®fm nhEn
(NguyOn Linh KhiOu, 2003). T1i mét sé céng ®ang don téc thilu se,
nam giii chia sT c«ng viOc néi trT & megc rEt thEp: ng-é&i Dao,
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Cao Lan, Tuy & Th_i nguy®n lp 0%, 5,3%, 0%; ng-&i Bru-Von KiOu &
Quiing Trb Iu 2%, ... (Nguan: L& Thp Kim Lan, 2006, ph&n c«ng lao
®éng theo gifi trong céng ®ng don téc Bru-Von KiOu, LuEn _n tiln
sl x- héi hac, Hu Néi, tr. 92). “Vai tr3 kbp” nuy ®- Ilum t''ng
théi gian lao ®ng vp gifm théi gian ngh@ ng-i chAa phd n+ n«ng
th«n so vii nam giii. Theo ®_nh gi_, cfia H«p LHPN ViOt Nam vO bxnh
®%ng gifi & Viot Nam n'm 2004 thx théi gian Ium viOc trung bxnh
cfia phd n+ Ip 13 gié mét nguy so vii 9 gié cfa nam giii (DEn
theo: ADB. 2005. Gender Situation Analysis, tr. 18).

6.2.2. Phdé n+ n«ng th«n Ip luc I-Tng lao ®éng chYnh trong sfn
XuEt n«ng nghiOp ®-Tc trf c«ng thEp.

& n«ng th«n, nam giii cd xu h-ing “tho_t ly”’sfn XuEt n«ng
nghiOp, chuyOn sang c_,c holt ®éng phi n«ng nghiOp t1i ®ba ph--ng
hokc ngopi ®pa ph--ng. Trong c,c n"'m 1993-1998, hung n''m sé I-Tng
nam n«ng don gifm 0,3% trong khi sé I-Tng n+ n«ng don t''ng 0,9%.
HiOn nay, 92% nh+ng ng-&i mii tham gia vpo khu vic n«ng nghiOp Iu
phé n+. Lao ®éng trong n«ng nghiOp ®ang cd xu h-ing “ phd n+ ho_”
(“feminization”) (Nguan:ADB, 2005, Gender Situation Analysis, tr.
23). KSMS 2004 cong cho thEy td 10 phdé n+ try 1&i n«ng nghilp Iy
viOc Ium chYnh cfia ha cao h-n so vii nam giii (n+ 53% vg nam
46%). HiOn t%i, sTn xuEt n«ng nghiOp Iu c«ng viOc ca gi_, trp nguy
c«ng lao ®ng thEp h-n nhiOu so vii c,c c«ng viOc sTn xuEt kh_c
vy phé n+ th-éng bb trf tiOn c«ng thEp h-n nam gifi khi crng lum
mét viOc nh- nhau. TiOn c«ng trung bxnh cfia lao ®ng n+ t& 15
tuzi tré 12n trong tEt cf c.c IUnh voc kinh tO ch@ b»ng 85% so
vii nam giii. Trong IUnh wvic n«ng nghiOp, IO6m nghiOp vu ng-
nghiOp tiOn c«ng trung bxnh cfia phd n+ ch@ b»ng 67% nam giii. Ta
10 nuy & khu viac dbch vé Ipu 75%; th--ng m%i Ip 80% vp c«ng nghiOp
Ip 82% (VHLSS, 2004. DEn theo ADB, 2005, Gender Situation
Analysis, tr. 18). 8§iOu nupy dEn ®0n kOt quf Ip nam giii trong c_.c
gia ®xnh n«ng th«n c& thu nhEp b»ng tiOn mkt chiOm td 10 cao h-n
so vii phd n+. 63,4% sé ng-éi ®-Tc hai y kiOn & c_,c tdnh n«ng
th«n miOn BY%c cho r»ng nam gifi Ip ng-&i ®ang gap nhiOu tiln
nhEt cho kinh tO gia ®xnh so vii 30,2% phdé n+ (Nguan: Trung tom
Nghi®n cgu khoa hidc vO Gia ®xnh vu Phd n+, 2002, Sé l1iOu ®ilOu tra
c- bfn vO gia ®xnh Vidt Nam vy ng-&i phd n+ trong gia ®xnh théi
ki c«ng nghiOp ho_, hiOn ®1i ho_, Hu Néi, NXB Khoa hic x- héi,
tr. 104). Nh+ng htn ch0 vO c- héi vp khf n'ng truc ti0p tlo thu
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nhEp b»ng tiOn Iy mét cfn tré cd nguy c- luym gia t'ng mgc ®& phd
thuéc cia phd n+ n«ng th«n vpo ng-é&i chang. 80y cong Iy mét trong
nh+ng 1y do duy trx quan niOm ®un «ng ca vai trR trd cét kinh t0
v ng-&i phd n+ n«ng th«n chEp nhEn dunh nhiOu théi gian h-n cho
c«ng viOc gia ®xnh.
6.2.3. TiOng ndi vp quyOn quyOt ®bnh cfia phd n+ n«ng th«n trong
gia ®xnh vy céng ®ang cBn nhiOu hin ch0 so vii nam gifii.

T1i c_c ving n«ng th«n nghlo vp don téc thiOu sé, nam gifi
VEn Iy ng-éi quyOt ®bnh chii yOu c_.c c«ng viOc quan trang cia gia
®xnh vy céng ®ang. Nghi&n cgu ciia Oxfam Anh (2003) t1i c.c ving
n«ng th«n nghlo c,c t@nh Lpo Cai, Tru Vinh, Ninh ThuEn cho thEy
ng-éi vi chg quyOt ®bnh nh+ng khofn chi ti2u nha hung nguy cRn
ng-&i chang quy0t ®bPnh c_c khofn chi ti2u Iin nh- mua s¥%m ®& drng
vu c«ng cd sfn xuEt ®%t tiOn, xOy dung nhp cda, vay vén sfn XuEt..
Ng-éi chang ®«i khi bpn bilc vii vi vO kO holch sfn xuEt, Kkinh
doanh vp kO holch chi ti®2u cfia gia ®xnh nh-ng th-éng ch@ mang
tYnh chEt th«ng b_o h-n Ip thfo IuEn. Vp d7 y kiOn cfa ng-&i vT
ra sao thx quyOt ®bnh cuéi cing cong do ng-&i chang ®-a ra.
T1i c_c céng ®ang don téc thiOu sé, phd n+ hCu nh- kh«ng tham gia
VHO c.c nhdm vu c.c te chgc chYnh trb- x- héi c& quyOn liuc & ®ba
ph--ng. Trong céng ®ang ng-&i Bru-von KiOu, phdé n+ kh«ng bao gié
®-Tc tham gia vpo hO théng te chgc tu qufin nh- tr-éng bfn, héi
®ang gip lpung, cong nh- rEt Yt tham gia c-~ cEu chYnh trp cEp x-,
th«n..(Nguén: L2 Thb Kim Lan, 2006, tpi liOu ®- dEn, tr. 100-101).

Txnh tring tra@n ®- tlo ®iOu kiOn cho nam gifi trong c_.c céng
®&ng don téc ®-Tc -u ti®n trong viOc ®i hac, ®i hap th«n x-, tilp
x6c vii thp tr-éng, n¥%m b%t c_c th«ng tin, ki thuEt mii, nOng cao
c.c gi_, trb ®ang gap cfa nam gifi, trong khi ® su tham gia vu
tiOng nai cfa phd n+ trong c_c c«ng viOc quan trang ciia gia ®xnh
VU céng ®ang ch-a thuc su ®-Tc cfi thilOn.

6.2.4. Phdé n+ n«ng th«n kh«ng bxnh ®%ng vii nam giii trong viOc
tiOp cEn vp kiOm so_t c_c nguén luc.

Hai nguan luc quan trang gidép cho ph6é n+ vy nam gifi € n«ng
th«n c& thd tlo thu nhEp Iy ®Et ®ai vu tYn dong. & ViOt Nam,
quyOn sé h+u ®Et ®ai VEn cRn thuéc vO nhu n-ic, nh-ng c_c hé gia
®xnh ®-Tc cEp giEy chgng nhEn quyOn s6 déng ®Et. Ng-&i ca giEy
nuy cd thO chuyOn nh-Tng ®Et hofc thO chEp ®0 vay vén t1i ngon
hung. LUuEt 8Et ®ai sda ®zi n'm 2003 quy ®bPnh cY ng-&i VT vu ng-@€i
chdng ®u ca quyOn ®gng t2n trong giEy chegng nhEn quyOn sé déng
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®Et. Tuy nhi2n, tran thuc tO phd n+ n«ng th«n Yt c& quyOn h-n
trong khi ng-&i chang cd vai trR quyOt ®bnh trong viOc kiOm so_t
c.c tui sfn lin cia gia ®xnh nh- ®Et ®ai, nhuy &, ph--ng tidn syn
XUEt...

Theo truyOn théng, ng-éi ®gng t2n chii sé h+u ®Et ®ai, nhp
cba ®-Tc ®'ng ky theo t&n chi hé. & n«ng th«n, khofng gCn 80% chi
hé Ip nam gifi, do ® tra2n thuc t0, phCn lin nam gifi Iy ng-éi
®gng t2n chil sé h+u nhy, ®Et. H-n n+a ®a sé tr-éng hTp nhy & vu
®Et & Iu tpi sfn kO théa do cha mN chia cho con trai khi ha 1Ep
gia ®xnh.

§i0u npy cpung lpm t'ng th2m su phd thuéc cfia ng-&i phd n+
vio ng-&i chang vp gia ®nh nhp chang vu htn chd khf n'ng phd n+
tiOp cEn vii dbch vo6 vay vén do kh«ng c& quyOn thO chEp nhu @Et.
ViOc vay vén & ngbn hpung hay c_.c quil tYn dbéng th-éng do nam gifi
®fm nhEn vp viOc chi ti2u c_c khofn tYn déng Ip do ng-&i chang
quyOt ®bnh. ViOc ky t2n hay ®iOm ch@ vpo ®-n vay vén ®&i vii phd
n+ ch@ Ip hxnh thec. & nhiOu ving don téc thiOu sé, phCn Iin pho
n+ kh«ng bidt ch+ hokc kh«ng bilt nai tiOng phz th«ng, do ®a vilc
vay vén tli ngon hung do nam gifi quyOt ®pnh.

C- héi ti0p cEn th«ng tin, ki thuEt, c«ng nghO sfn xuEt mii
cfia phd n+ n«ng th«n cong htn ch0 h-n so vii nam gifi. C6 thO Iu
nam gifi tidp cEn c_c dbch vé trong IUnh vic sfn xuEt n«ng nghiOp
nhiOu h-n phé n+. VEn cRn pha biOn txnh tring phdé n+ truc tilp
sfn xuEt nh-ng nam gifi Ip ng-&i chi yOu ®-Tc tiOp cEn ki thuEt
mii th«ng qua c_c lip tEp huEn khuyOn n«ng, khuyOn 10m, khuyOn
ng-.. SU bEt hTp 1y nuy ®-Tc teng kOt thunh mét cOu thunh ng+ “n+
Ium, nam hac” (the women work and the men study).

6.3. Nguy®n nhGn

6.3.1. SO tan t1i dai d¥%ng cfia c_,c khu«n mEu v'n ho_, truyOn
theng.

Ca thO thEy r»ng, trong c_c céng ®ang n«ng th«n, ®fc bildt lu
n«ng th«n nghlo, don téc thiOu sé, vai trR truyOn théng vO gifi
VEn ch-a c& nhiOu thay ®zi. Phé n+ ®-Tc mong ®Ti Ip Ium viOc nhpu
nhiOu h-n, cBn nam gifi Iy tré cét kinh tO, ng-&i kidOm c-m chYnh
nu«i séng c_c thunh vi@n gia ®xnh. Té ®4 ®En ®0n nh+ng ®Pnh kiln
nghO nghiOp, trong ® mét sé c«ng viOc ®-Tc coi Iy cfia nam gifi
(Ipm roéng, ®_nh b%t hf i sfn, ®1 Ipm n xa nhy, I-nh ®0 céng
®ang..); mét sé viOc ®-Tc coi Iy cia phd n+ (néi trt, ch™m siac gia
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®xnh, sfn xuEt ti nhp, gCn nhp, kh«ng tham gia I-nh ®lo céng
®ang..). Trong c.c céng ®ang n«ng th«n, ng-&i don cd su phon bilt
ra rOt vO ®Ec tYnh nam giii vy n+ gifi. Theo ®, quan niOm chung
vO ®Fc ®iOm tYnh c_ch cfia n+ giii nhEn minh ®n su dbu dung, phd
thuéc. Vai trR ciia phé n+ ®-Tc quan niOm Ip g%n 1iOn vii vai tri
ng-éi vT, ng-éi mN, ng-&i néi trT, Iy ng-éi phd thuéc vpo chéng
trong gia ®xnh dT bfn thon ng-&i phd n+ vEn ®i Ium ® kiOm thu
nhEp. VO ®fc tYnh cfia nam gifi ®-Tc quan nidm Ip minh mT, quyOt
®o_n, c& vai trB trdé cét kinh tO, Iy tEm g--ng vO ®0 ®gc, Ip chg
duoa cho vt con vO txnh cfm, vu tr2n hOt Ip ng-é&i chi gia ®xnh,
®1i diOn cho gia ®xnh trong c_c quan hO x- héi vu céng ®ang.

6.3.2. Phd n+ n«ng th«n cBn ®gng ngopi mét sé chyYnh s_ch.

Kinh t0 hé gia ®<nh n«ng th«n Iy m«i tr-éng Ipym t_i sinh c_c
quan hO ciia m« hxnh gia ®xnh gia tr-éng, & ®i vai trB cia nam
gifi ®Tc ® cao vu vb thO cfia ng-&i phé n+ bb ht thEp. Trong c_.c
gia ®<nh ®Cy ®f, nam giii bao gié cong Iy chi hé, trong khi c.c
chfi tr--ng chYnh s_ch cfia nhy n-ic khi t_c ®ng ®n hé gia ®xnh
n«ng th«n 1%i 1Ey chi hé lum chii thO, vx thO ng-&i ®gng t2n chi
sé h+u ®Et ®ai Iy chit hé, ng-é&i ®gng t2n chii tpi sfn cong Iy chi
hé. Khi thO chEp tui sfn hay ®Et ®ai ®) vay vén, cong phfi do chf
hé quyOt ®pnh. Vu khi ca c_c lip tEp huEn khoa héac ki thuEt n«ng
nghiOp thx tEt nhi®n ng-&i tham gia phfi Ip chii hé, ng-éi @i
diOn cho hé gia ®xnh, vu trong ®a sé tr-éng htp Iy nam gifi.

Phé n+ Ium n«ng nghiOp & n«ng th«n cBn ch-a ®-Tc h-éng c.c
chYnh s_ch bfo hiOm x- héi, bfo hiOm y t0, chYnh s_ch h¢ trT bu
mN mang thai, sinh ®I vp nu«i con nha vg nhiOu phéc ITi x- héi
kh.c nh- ®&i vii phd n+ Ilum viOc trong khu vic kinh t0 chYnh
thgc. Do ®& khi ém ®au, mang thai, sinh ®I vp nu«i con nha, ng-é&i
phd n+ n«ng th«n phfi tr«ng cEy vpo su trT giép kinh t0 td phvYa
ng-&i chang vu gia ®xnh nhuy chang. Trong nhiOu tr-éng hTp, do
phfi kiOm séng, ng-&i phé n+ n«ng th«n vp c_c ving don téc thilu
sé, tran thuc t0 kh«ng cid théi gian ngh@ ng-i, ch’m sédc sgc khol
tr-ic vy sau khi sinh.

Nhp n-ic cong ch-a c& chYnh s_ch h¢ trT vu bfo ®m an toun
cho phé n+ n«ng th«n di c- txm kiOm viOc lum phi n«ng nghiOp (mét
xu h-ing tEt yOu cfia qu_, trxnh c«ng nghiOp ho. ). Do kh«ng ®-Tc
bfo vO, phé n+ n«ng th«n di c- td n«ng th«n ra ®« thp txm Kkilm
viOc lum ®- phYi ®&i mit vii rEt nhiOu khd kh''n, rfii ro vO chg &,
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ph--ng tiOn sinh holt thiOu thén, bb bic lét sgc lao ®éng vu bic
Iét txnh dbéc, bP bu«n b_n vu c_c tO nin x- héi kh_c. §iOu npy Ipm
hin ch0 khY n''ng vu c- héi nGng cao thu nhEp cfia phd n+ so vii
nam giii.

6.3.3. Nhpy n-ic ch-a ca c_c c- chO gi_m s_t viOc thiuc hiOn chYnh
s.ch vy ph_p IuEt ®- ban hunh li2n quan ®n phdé n+ n«ng th«n do
da, viOc vi phim IuEt ph_p vu chYnh s_ch cRn rEt pha biOn.

Ch¥ing htn 8i0u 4 LuEt H«n nhOn vp Gia ®xnh (n"m 2000) cEm
c.c hunh vi blo luc gi+a c_c thunh vi®n trong gia ®xnh; cEm tfo
h«n..Tuy nhi2n, hidn t-Tng ng-Tc ®-i, hpunh h1 vO th0 chEt vy tinh
thCn cfia nam giii ®&i vii phd n+ trong c_c gia ®nh n«ng th«n VvEn
kh«ng ®-Tc x6 ly theo ph_p IuEt. Txnh tring kOt h«n tr-ic tuzi
luEt ®bnh & mét sé ving n«ng th«n, miOn noéi, vIing ®ng bpo doén
téc thibOu sé cRn kh, phz biOn. Nghi®n ceu cfia U0 ban DOn sé, Gia
®xnh vp TrT em (2003) cho thEy & hai don téc H’m«ng, Dao thuéc
hai t@nh Lai ChOu vp Cao B»ng, sé ng-é&i kOt h«n d-ii 18 tuzi I
30,33% vp 29,33%. Nguy®n nhon Ip do 37% sé ng-éi ®-Tc hai y kiOn
ch-a téng bi0t ®n LuEt h«n nhOn vp gia ®xnh; 63% cd nghe nai
nh-ng kh«ng bidt LuEt quy ®bnh nh+ng gx.

Nhp n-ic c& chYnh s_ch hg trT tYn dong ®%c biOt dunh cho c.c
hé nghlo trong ch--ng trxnh xo, ®&i gifm nghlo nh-ng khfo s_t cia
UNDP vu MOLISA cho thEy, tr2n thuc tO ch@ c& 6% c_,c hé nghlo tilp
cEn ®-Tc vii chYnh s_ch tYn déng nupy, trong khi da, c& khofng 30%
c.c hé kh«ng thuéc diOn nghlo 1%i tiOp cEn ®-Tc vii ch--ng trxnh
h¢ trT npy (UNDP-MOLISA, 2004, Taking Stock, Planning Ahead:
Evaluation of the Nation Targeted Programme on Hunger Eradication
and poverty Reduction and Programme 135, Hanoi. DEn theo ADB Viet
Nam Gender Situation Analysis, November 2005, p. 27).

§i0u npy cong ®ang nghUa vii viOc phd n+ nghlo n«ng th«n gkp
nhiOu kha kh''n ® ti0p cEn ®-Tc vii chYnh s_ch h¢ trT tYn dong
®Ec biOt mu nhp n-ic dunh cho ha.

6.4. Mét sé kiOn nghp

6.4.1. Tuy®n truyOn VvEn ®éng

ChYnh phii cCn ca chi tr--ng vu biOn ph_p tuy®n truyOn sOu réng vO
ITi Ych cfa bxnh @®%ng gifi ®0n tdng ng-&i don, c_c thunh vi@n
gia ®nh nh- ng-éi vT, ng-&i chang, trl em trai, trl em g, i vy
c.c te chgc céng ®ang n«ng th«n nh»m tdng b-ic nGng cao nhEn
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thec, xo, ba c_,c thuynh kiOn, phong téc tEp qu.,n 1%c hEu, nh+ng
khu«n mEu rEp khu«n vO vai trB cfia phé n+ vp nam gifi, tlo ®iOu
kiOn ®0 phdé n+ n«ng th«n bxnh ®%ng vii nam giii vO c_c c- héi
viOc lum, holt ®éng céng ®ang, tiOng ndi vp quyOn quyOt ®bnh
trong gia ®xnh, céng ®ang.

6.4.2. ChYnh s_ch vu ph_p luEt

- Tribn khai c-~ ch0 gi_m s_t viOc thuc hiOn c_c chYnh s_ch vu
ph.p IUEt ®- ban hunh ca 1i2n quan ®0n bxnh ®“ng gifi & n«ng th«n
(LUEt H«n nhOn vu Gia ®xnh, LuEt 8Et ®ai sbda ®=zi, ChYnh s_ch xo,
®ai gifm nghlo, LuEt Lao ®éng, phRng chéng bu«n b_n phd n+,.).
Nhu n-ic cCn chia sT viOc pha biOn, h¢ trT, gi_o doéc ph_p ly cho
c.c te chgc phi chYnh phfi nh»m x- héi ho, IuEt ph_p, chYnh s_ch.
- Bz sung, sba @®=zi, xOy dung vpu ban hunh c_c chYnh s_ch mii théc
®Ey bxnh ®%ng giii & n«ng th«n (LuEt Bxnh ®%ng gifi, LuEt PhRng
chéng blo luc gia ®xnh,.). Nhy n-ic cCn nghi2n cgu chYnh s_ch bfo
hiOm x- héi, bfo hiOm y t0, ®&i vii phd n+ n«ng th«n. Nhy n-ic ca
chYnh s_ch h¢ trT phé n+ n«ng th«n sinh @I, nu«i con nha; chYnh
s.ch bfo ®m cho phé n+ n«ng th«n di c- n«ng th«n-®« thp txm kilm
viOc lum phi n«ng nghiOp.

- Thuc hiOn lang ghbp gifi trong qu, trxnh I-nh ®0, quin ly, c.c
holt ®éng ph_t triOn & ®ba ph--ng, trong ® ci c_,c ch--ng trxnh,
do _n ph_t triOn kinh t0 - x- héi n«ng th«n, bao gém cf c.c
ch--ng trxnh, du _n do n-ic ngopi tui trt vy c.c ch--ng trxnh, du
.n do chYnh phfi vy c_,c te chec trong n-ic tui trT, ®m bfo cho
phdé n+ n«ng th«n bxnh ®%ng vii nam gifi crng tham gia ph_t triOn
vu h-éng ITi td qu, trxnh ph_t triln.

6.4.3. 8Ey nhanh qu_, trxnh c«ng nghiOp ho, vu ®« thp ho_, n«ng
th«n.

ChYnh phii cCn c& chiOn I-Tc ®Ey nhanh tiOn trxnh xOy dung hO
théng h1 tCng kinh td kil thuEt cho c«ng nghiOp ho., n«ng th«n,
chuyOn ®zi nhanh c- cEu sfn xuEt, c- cEu ngunh nghO, chuyOn phCn
lin lao ®ng n«ng nghiOp sang phi n«ng nghiOp, t*o ®iOu kiOn cho
phé n+ vu nam giil n«ng th«n cd c- héi nh- nhau tham gia vuo c_c
1Unh vic sfn xuEt phi n«ng nghiOp tli ®pba ph--ng ho£c ngopi ®ba
ph--ng. Ph_t triOn phoc ITi vyu ming I-ii dpch vd x- héi lum gifm
nhN c«ng viOc gia ®xnh, giop phd n+ n«ng th«n txm kiOm c«ng "'n
viOc lum, nbng cao vb trY cfia phd n+ n«ng th«n trong gia ®xnh.

57



6.4.4. TriOn khai c_c du _n, ® tpi nghi®n cgu, ®_nh gi, thic
tring vu ® xuEt c_c gifi ph_p ®ng bé, toun diOn, thYch hip,
tdong b-ic xo, ba c_,c hxnh thgc phoOn bi0t ®éi x6 ®ei vii phd n+
n«ng th«n.

Y

VII. Phd n+ trong gia ©xnh
7.1.Béi cfnh chung

C.c ®i0u khofn tham chiOu cfia C«ng -ic CEDAW: §iOu 2, ®iOu
16, ®i0u 5a, ®iOu 11.2c vu ®i0u 6.

VO mEt vi'n ho,, cong nh- nhiOu nOn v'n ho, Ph--ng 8«ng kh_c,
ViOt Nam ®- ®bnh hxnh mét quan ®iOm hOt sgc coi trang y nghUa
cia h«n nhon vp gia ®xnh. Méi quan hO gi+a vT vu chang ®-Tc bfo
hé béi IuEt ph_p vu phong téc tEp qu_n. Tuy nhi@n viOc ®1t ®-Tc
bxnh ®%ng gifi mét c_ch thuc chEt trong mét x- héi chEp nhEn
nh+ng truyOn théng Nho gi_o Ip kh«ng dO dung trong xu h-ing coi
gia ®xnh Iy trung tom vp nh+ng khu«n mEu ci li®n quan vO c_.c
quan hO quyOn uy (Ngudn: UNDP.2002. Tam t%t txnh hxnh Gifi.
1/10/200) .

VO h® théng luEt ph_p, HiOn ph_p n"m 1992 vu LuEt H«n nhGn

v Gia ®xnh n''m 2000 ®0 cao vai trR vu tr_ch nhiOm cfia gia ®xnh
trong ®éi séng x- héi. Ul ban don sé, gia ®xnh trl em vii bé m_y
te chgc ®-Tc thunh IEp é c_c cEp td trung --ng ®0n ®pPa ph--ng Iy
c- quan Nhpu N-ic qufn ly vO gia ®xnh. Td n"m 2001, chYnh phfi ®-
quyOt ®pnh 1Ey ngupy 28/6 h»ng n'm Iy nguy gia ®xnh ViOt Nam. N'm
2006, LutEt Bxnh @®%ng gifi ®- ®-Tc trxnh Quéc héi vy ®ang trong
qu. trxnh xin y kiOn, thfo IuEn cong nh»m ®fm bfo nguy®n t¥%c
kh«ng phon biOt ®&i x6 vii phé n+ trong gia ®xnh nai ri&ng vu
trong tEt cf mai thidt ch0 x- héi kh_c.

MEc dT¥ MuEt ph_p vp chYnh s_ch ®- phfn _nh ®-Tc nh+ng gi,
trb nhOn v'n cia nOn v''n ho_ ViOt Nam, nh-ng vEn cBn khofng c_ch
gi+a IuEt ph_p vu thuc thi luEt ph_p tr@n thuc t0, c.c c- chO
gi_m s_t IuEt hiOn nay cia ViOt Nam cRn yOu kbm. Vx vEy, quyOn
ITi cia ng-&i ph6é n+ ch-a thic su ®-Tc ®fm bfo nh- trong IuEt ®-
®0 ra.
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7.2. C.c vEn ®0

7.2.1.VEn ® 1: y nghUa x- héi cfia c«ng viOc gia ®xnh (_p dong
®i0u 16, ®iOu 5.a, ®i0u 2)

Nh+ng ®iOm tYch culc:

C«ng viOc trong gia ®xnh ®-Tc thdéa nhEn trong c.c v 'n bin
IuEt. Trong LUEt H«n nhOn vu Gia ®xnh 2000 n2u r»ng: Lao ®éng
trong gia ®xnh ®-Tc coi nh- Lao ®éng sfn xuEt (®iOu 42); hokc
th«ng qua chii quyOn/quyOn sé& h+u tui sfn kh«ng c'n cg vpo khf
n"'ng thu nhEp cfa vi hay chang (8i0u 27); lao ®éng trong gia
®xnh cfia vT vu chang Iy lao ®éng tto thu nhEp do ®3 kh«ng phon
bidt v, chang khi phon chia tui sfn khi li h«n (®iOu 95); giEy
chgng nhEn quyOn sé& h+u phfi ghi t2n cY vT vp chang (Nghb ®Pnh
70/2001/N§-CP). Trong thuc tO, nh+ng quan niOm vO c«ng viOc
trong gia ®xnh dCn dCn ®-Tc nhxn nhEn cé&i mé& h-n nh- Iy mét
nghUa v6 vy tr_ch nhiOm x- héi cfia cf nam vu n+.

Nh+ng th_ ch thgc:

MEc dT ®- cd& nh+ng thda nhEn c«ng viOc gia ®xnh cfia phd n+
trong c_c chYnh s_ch vp luEt ph_p, vy cd chot Yt thay ®zi trong
thuc tO, tuy nhi@n nhxn tr@n teng thO, viOc nhp vEn bb coi I
viOc phé, viOc nha. Ng-&i phd n+ c& nhiOu c- héi tham gia vuo
holt ®éng x- héi h-n tr-ic ®oy, song kOt quy Ip ng-&i phd n+ bp
vEt vf nhiOu h-n. HCu hOt nh+ng “viOc nhp” ng-RBi phd n+ Ium ®Ou
®-Tc coi Ip viOc nhN, viOc phé n+, vx vEy ng-&i ta dO chEp nhEn
thoc tO Ip phé n+ phfi dunh nhiOu théi gian Ipm viOc nhp h-n.
Théi gian Ium viOc t1i gia ®xnh cfia ng-éi phd n+ Ip 13,6
gié/tuCn gCn gEp ®«i nam gifi Iy 6 gié/tuCn (Nguan: UNDP.2002.
Tam t%t txnh hxnh GitTi. 1/10/2002).

Trong khi ®&, phd n+ kh«ng hO dunh Yt théi gian h-n nam giii cho
c«ng viOc t1o ra thu nhEp. Phé n+ chiOm phCn Iin trong sé nh+ng
ng-éi Iuym viOc td 51- tii 60 gié mét tuCn vy h-n 61 gié /tuCn.

Vx cd quan niOm viOc “ra tiOn” vu “kh«ng ra tiOn”, vx th0
hCu hOt phé n+ ®u chEp nhEn lIpym nhiOu viOc h-n chang ®0 cho
chang ngh@ ng-i. 8§i0Ou nuy kh«ng nh+ng lum t'ng g_nh nkng cho pho
n+ mp cRn khiOn gi. trP c«ng vilOc cfia phd n+ kh«ng ®-Tc gia ®xnh
VU céng ®ang ®_nh gi, ®béng.

C.c kO hoich hpnh ®éng cfia HLHPNVN (2002-2007) nh»m kh¥c
phéc nh+ng khofng c_.ch vO gifi hiOn nay cong c& nguy c- nhEn
minh mEu hxnh ti2u biOu vO vai trR gifi mOu thuEn vii nhau, phd
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n+ véa Ip ng-&i mN, ng-&i vT houn hfo trong 1Unh vic gia ®xnh
®ang théi Iy ng-éi lao ®éng gidi ngopi x- héi.
Bfn thon ng-&i phd n+ cong ch-a thay ®zi c_ch nhxn truyOn
théng vO vai trR cfia mxnh trong gia ®nh vu ngopi X- héi.

7.2.2. VEn ®0 2: C_c dbch vb6 ch’m s&c, ®fm bfo an toun cho trT em
®0 tlo ®iOu kiOn cho ng-&i mN thoc hidOn chgc n'ng cao quy cfia
mxnh (,p déng ®iOu 11.2.c, ®ilu 2)
Nh+ng ®iOm tYch clc
LUEt H«n nhOn gia ®nh n2u rd nhy n-ic vu x- héi cd tr_ch
nhiOm bfo vO phd n+ vy trT em, giop ®i c,c by mN thuc hidOn chec
n"'ng cao quy cfia ng-éi mN. (8iOu 2 IuEt HNGY)
Trong quy chO VvO tr-éng, lip mCm non t- théc cfia Bé gi_o dbéc vpu
®uo tlo ngupy 2/5/1994 ®- quy ®bnh ra vO ti®u chuEn ng-&i ch'™m
sdc trl, ®i0u kibOn VvEt chEt téi thilOu cia nhpy trT mEu gi_o.
Nhp n-fc ®- cd chYnh s_ch ph_t triOn mCm non theo quyOt ®bPnh
161/2002/Q8-TTg nguy 25/2/2003 cfia thii t-ing chYnh phfi (Nguan:
UNDP.2002. Tam t%t txnh hxnh Giti. 1/10/2002).

N"m 2002, ChYnh phfi ra quyOt ®bpnh 161/2002/Q8-TTg vO mét sé
chYnh s _ch ph,t triOn gi_ o doc mCm non. 50 t@nh, thunh phé ®- ca
®) .n quy holch ph_t triOn gi_o déc mCm non tii n"m 2010. Cf
n-ic cad 412 tr-éng mCm non ®t chuEn quéc gia giai ®oln 2002-
2005 (Nguan: UNDP.2002. Tam t%t txnh hxnh Gifi. 1/10/2002). C«ng
t.c y tO ch'm sdc sgc khol cho trT em nguy cung tét h-n, c_c
dbch vd6 ch'm s&c trl em nguy cung ®a ding (c«ng 1Ep, don IEp,
b.n c«ng).

Nh+ng th_ch thgc

Trong n"'m 2002- 2003, sé trl em ®i nhp trT chiOm 14.5% teng sé
trl cing ® tuzi. Sé trl ®i mEu gi_o Iy 60.1% trong tang sé trl
crng ® tuzi (Nguédn: UG ban DOn sé, Gia ®xnh vp TrT em —Trung tOm
th«ng tin. 2003. Ch@ ti2u trT em ViOt Nam 2002, tr. 45)

Nh- vEy Iy mét bé phEn lin trT em vEn ch-a c& ®-Tc c_c dbch vo
ch'm sac c& hO théng, chi yOu Iy c,c by mN, «ng by hay ng-&i giop
viOc hg trT ch''m sac.

B2n cinh viOc thilu vO sé I-Tng, hO théng ch™m s&c mCm non cRn
rEt yOu, thEm chY rEt ®_ng b_o ®ng vO chEt 1-Tng. MEc dT Bé gi_o
déc vu ®uo tlo ®- ca nh+ng quy ®bnh chAt chT vO ti2u chuEn cé sé
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vEt chEt vp con ng-@i, tuy nhi2n tran thic t0, sé 1-Tng c_c nhyu
trT t- nhon, chiOm mét nbéa, ®ang ca nh+ng vEn ®0 bEt cEp.

ViOc nh+ng ng-é&i tr«ng trT cho trT uéng thuéc ngfi ®) khai phTi
tr«ng coi, 'n bit tiOn 'n cfia trl, drng nhéc hxnh @®&i vii trT,
nhu trT bEn th@u, Em -it, nhiOu tai nin ®_ng tiOc VEn ®ang diln
ra. Ri®ng ®e&i vii Tp H& ChY Minh cd tr2n 400 nhp trl holt ®éng
kh«ng phPp, kh«ng ®fm bfo c_.c ®iOu kiOn téi thiOu vO vO sinh, an
topn, _nh s_ng, chEt I-Tng nu«i dty. ViOc thiOu trCm trang c- sé
nu«i dty trl khiOn cho rEt nhiOu gia ®xnh c& thu nhEp thEp vEn
phfi mang con ®0n goéi drv kh«ng ®fm bfo chEt 1-Tng.

VO mEt chYnh s_ch, VEn cBn c& nh+ng bEt cEp. Do thiOu ®Cu t-
n®n ch-a cd su thay ®zi ® ng kO vO c-~ sé& gi_o ddéc mCm non ®Ec
bidt trong c_.c ving nghlo vy khd kh''n. Té trung --ng VEn kh«ng
bé trY ®-Tc bEt cg ngudn npo td ch--ng trxnh, méc ti2u cho thic
hiOn nh+ng c«ng viOc cEp b_ch trong quin 1Y, kh«ng c& du _n ®_ng
kO t6 trong n-dc IEn n-ic ngopi tlo ®-Tc sU ®ét ph_, lin. Trong
khi ®a t1i ®pa ph--ng phCn Iin ngbn s_ch th-éng xuy2n, kinh phY
ch--ng trxnh ®bu dunh cho gi_o déc pha th«ng (Ngudn: B é gi.o
doc vy 8§uo tro, Ming edu.net.vn 2006. Ph_t triOn gi_o doc mCm
non, nh+ng con sé ®_ng cho y. (CEp nhEt nguy 14/4/2005 1Ey td
b.,o Gi_o doc vpu théi ®Ti nguy 12/4/2005).

Cuéi n"m 2004, ch@ cad 18 t@nh thunh thic hiOn ®-Tc quy ®bnh td
10 ®Cu t- ngbn s_ch gi_o déc mCm non Yt nhEt 10%, cid ®ba phu-ng
chi d-ii 5%. Sé gi_ o vi®n mCm non ch-a ®-Tc ®uo tlo qua nghiOp
vo Iy 8.58% (19.947 gi_.o vi#n) (Nguan: Bé gi_o dbc vp 8uo tlo,
Ming edu.net.vn 2006. Ph_t triOn gi_o déc mCm non, nh+ng con sé
®.ng choé y. (CEp nhEt nguy 14/4/2005 1Ey t6 b_o Gi_o dbéc vpu
théi ®1i nguy 12/4/2005).

Kh«ng thO tlo ®iOu kiOn tét cho phdé n+ tham gia Vvgo c_c c«ng
viOc x- héi khi dbch vé ch’m sidc trT em kh«ng ®m bfo si an toun
cfia trT khi ®i hac c_c lip mEu gi_o, nhy tri. §iOu nuy tlo mét
.p luc nEng nO 12n c_c by mN. Theo nghi®n cgu quéc tO vO @ai
nghlo trT em (nh+ng cuéc ®ai trl th-) 2003 thx 99.5% ng-&i ch™m
sdc trl Iy phé n+. Do quan niOm truyOn théng vO vai trR cha
nh+ng ng-&i mN trong gia ®xnh, khi nh+ng dbch vé nhu trl, mEu
gi_o kh«ng ®f ®_p eng, thx ng-&i mN Iy ng-&i ®ou ti2n phYi c¥%t
gifm gié hokc ngh@ & nhpy ® ch™m sdc con. 8&iOu npy, mét c_ch
gi_n ti0p, ® tlo ra su phon bidt ®i x6 ®ei vii phd n+ trong
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khi x- héi cho r»ng ®- tlo ®iOu kiOn Ium viOc cho phdé n+ b2n
ngopil X- héi.

Ngopi ra, mEc dr¥ Nhp n-ic vu x- héi kh«ng thda nhEn viOc ph@n
bidt ®ei x6 gi+a c_c con. (8iOu 64 -HiOn ph_p), nh-ng khi kh«ng
®f ®i0u kidOn ® ch™m s&dc con c_i, thx trl em trai sl ®-Tc -u
ti@n chm sdc nhiOu h-n trong gia ®xnh. ThO hiOn & t? 10 trl suy
dinh d-ing trT em d-ii 5 tuzi ®- cd xu h-ing gifm trong nh+ng
nm gCn ®y, nh-ng t@ 10 npy gifm nhanh & trT em trai (28.2%)
h-n Iy trT em g, i, vy khofng c_.ch nuy cong ch-a cd dEu hiOu thu
hNp trong théi kx 2000-2003 (Nguan: Tzng cbc théng k2, UNDP,
NCFAW.RNE. 2005. Sé 1i0u théng k& gifi ciia ViOt Nam nh+ng n™m
®Cu th0 kg 21.Ttr. 33. Nhpy xuEt bfn Phé n+).

7.2.3.VEn ®0 3: Phé n+ kOt h«n vii ng-&i n-ic ngopi (_p dong
®i0u 6)

Nh+ng ®iOm tYch cuc:

LUEt H«n nhOn gia ®xnh kh¥%ng ®bPnh vu t«n trang h«n nhon gi+a
c«ng don Vidt Nam vp ng-éi n-ic ngopi. ChYnh phfi ViOt Nam to
®i0u kibOn ph_p 1y cho h«n nhon ca yOu té n-ic ngopi. NghP ®pnh 68
nguy 10/7/2002 nghi@m cEm viOc ITi déng viOc kOt h«n nh»m mdc
®Ych mua b_n, bac Iét sgc lao ®éng, xOm phim txnh dbéc ®&i vii pho
n+, trl em hokc vx méc ®Ych troc ITi kh_c.

Bé t- ph_p VN ®ang xOy dung nhiOu gifi ph_p minh nh»m bfo hé
cho c.c c« dou ViOt Nam. Theo ch@ thp sé 03/2005/CT-TTg, c.C C-
quan t- ph_p ®pa ph--ng ®- siOt chft qufn 1Y vEn ®) npy b»ng quy
®pPnh phang vEn truc tilOp ®e&i vii hai b2n nam n+, buéc cf hai b®n
nam vy n+ phfi cd mft khi kOt h«n. Trong ch@ thb 03, ai lum dbch
vd m«i gifi kOt h«n vii ng-&i n-ic ngopi bEt hTp ph_p thx phfi xo
IY. Ngopi ra Trung tom hc trT kOt h«n cia Héi Li®n hiOp phd n+
thpunh phé H& ChY Minh cong ®- ®-Tc thunh IEp n"m 2003 ®0 hin chd
phCn npo nh+ng vd viOc h«n nhOn gif mlo.

Nh+ng th_ ch thgc

HiOn t-Tng IEy chang ngotli quéc, chi yOu Iy 8ui Loan, Hun
Quéc, Trung Quéc ®ang nzi I2n rCm ré, sé phEn nh+ng ng-&i phé n+
cd h«n nhon vii ng-&i n-ic ngopi Iy rEt kh_c nhau. Mét sé may m¥%n
ca ®-Tc cuéc séng bxnh th-éng, mét sé ®ang tré thunh nin nhOn chAa
mét kiOu bu«n ng-&i mii, bbp 1m déng txnh dbc, sgc lao ®éng, ®_nh
®Ep, tré thunh ng-é&i gidp viOc cho nhu chang, lao ®ng nfkng nhac,
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cong nh- c_c hxnh thgc thu® m-in nhOn c«ng bEt hTp ph_p kh_c. REt
nhiOu c« dou ViOt Nam r-i vpo hopn cfnh séng khd kh''n vx nh+ng
bEt ®ng vO ng«n ng+, v'n ho_, thiOu si hg¢ trT cfia c,c te chgc
chuy@n tr_ch khi ca vEn ® vO h«n nhon.

Theo sé 1i0u cfia s& T- Ph_p Tp HCM n'm 2003, sé liOu vO c« dou
IEy chang 8ui Loan t6 1993 ®0n 2003 Ip 12.983 tr-éng hip, trong
®a 85% c,c tr-éng hTp qua m«i giil h«n nhOn. 72% phdé n+ nuy Iy do
kinh t0 kha kh'n. Theo b_o Phé n+ Tp H& ChY Minh nguy 20/2/2003,
®a sé ché rO ca thu nhEp thEp vp kh«ng c& khf n'ng 1Ey vT 8§pi
loan, vu t@ 10 ém ®au, bOnh tEt Iy rEt cao (61% c« dOu cid mgc
séng trung bxnh, 47% c_c «ng chang 8§ui Loan bbp tEt tay chOn, 41%
sgc khol yOu topn thon, 6% dbp tEt bEm sinh, 5.9% tOm thCn). Ra
rung ®9y kh«ng phfi Iy nh+ng cuéc h«n nh©n bxnh th-éng.

Theo sé 1i0u théng k& ciia phRng Kinh tO-V''n ho, 8§ui B%c, hiOn
®- ca tran 100 nghxn phdé n+ ViOt Nam kOt h«n vii ng-&i 8ui Loan
(Nguédn: L2 Nam. C« dou ViOt Nam & 8ui Loan. B_o Tuai Trl,
23/5/2005). Theo b_o c_o cia sé& t- ph_p Tp H& ChY Minh nguy
4/4/2006, ®ei t-Tng sang §ui Loan cd gifm nh-ng IEy chang Hun
Quéc I%i t'ng I2n, ®n n'm 2005 ®- ca 5822 phdé n+ ViOt Nam IEy
chadng Hun Quéc (Nguén: VO Anh TuEn. Phin @ng tr-ic viOc NhEt B_o
Chosun h® thEp hxnh fnh c« dou ViOt Nam. B_o Gia ®xnh vp x- héi
sé 69, 30/4/2006).

KT hé& trong c_c chYnh s_ch ph_p IuEt hiOn hpunh vO qufin 1Y h«n
nhon c& yOu té n-ic ngopi Ip thii tdc c«ng nhEn h& s- ®'ng kY kOt
h«n. 80 I_ch quy ®pbnh phang vEn triuc tiOp tr-ic khi kOt h«n, c_c
c« dou viOt goi hd s- tr-Tc ti0p sang n-ic ngopi sau ®& goi vO
thx ViOt Nam ch@ cBRn c_,ch phfi c«ng nhEn. Ngopi ra, tti ViOt Nam
vEn ®ang thiOu c- quan chuy®n tr_ch phd tr_ch vEn ®0 npy. Bfn
thon ng-éi phé n+ rEt thiOu th«ng tin, hofc c& nh+ng th«ng ti n
sai 10ch vO cuéc séng & c_c n-ic mu ha sT ®0n.

Th«ng qua nh+ng kiOu h«n nhon qua m«i giii, hxnh fnh mét sé
phé n+ ViOt Nam ®ang bb b«i nhd. C_c c«ng ty m«i giii h«n nh@n
vEn tén tti rEt nhiOu, En ®»ng sau nh+ng dbch vé ®ng kY kh_c ®0
tiOn hpunh nh+ng v m«i gifi bEt hTp ph_p. Tuy nhi®n, viOc ph_t
hidn, ng''n ch&n cfa c,c luc I-Tng chgc n''ng VvEn cBn hin ch0, ®%c
bidt Iu chYnh quyOn c_c cEp.

7.3. KiOn nghpb
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8Ey minh viOc tuy@n truyOn gi_o dbéc cho nhiOu ®ei t-Tng nh-
nam gifi, nh+ng ng-&i 1-nh ®0 nh»m nGng cao hibOu bidt vO vb
thO/vai trR/gi, trb vp y nghUa x- héi cfia c«ng viOc gia
®xnh.

Cung cEp th«ng tin cho phé n+ vO c_c quyOn hTp ph_p cia ha
trong viOc ®-Tc tlo ®iOu kiOn vu hg trT Ilum c«ng vilOc gia
®xnh th«ng qua c.,c ch--ng trxnh truyOn th«ng réng r-i, c.c
lip tEp huEn, ®Ec bidt cho ®&i t-Tng Iy phd n+ & c_.c ving
n«ng th«n, miOn néi n-i kha tidp cEn th«ng tin.

Nhp n-fc hg trT hokc kOt hTp vii c.c te chgc NGO trong vilOc
truyOn th«ng t1i c_c ving n«ng th«n, ving sOu viIng xa.

§-a néi dung gi,o déc vO y nghUa x- héi cfia c«ng vilOc gia
®xnh vpo trong gi_ o doc phz th«ng.

§Cu t- vpo c_c nhp trT, mEu gi_ o, ®Fc biOt Iy nhp trT cho
trT em td 4 th_ng tuzi (théi ®iOm mp ng-&i mN phfi ®i Ium
sau théi gian ngh@ sinh theo quy ®bPnh cfia nhy n-ic ®ei vii
nh+ng phé n+ Ipm c«ng “n I--ng) ®0n d-ii 1,5 tuzi Iy lga
tuzi mu hCu hOt nhu trT mEu gi_o ch-a nhEn ch™m sdc. Nong t@
1I0 ®Cu t- cho gi_o déc mCm non ®1t Yt nhEt 10% ngén s_ch
trong phCn phOn bz cho gi_,o déc é nh+ng ving ch-a ® p gng
®-Tc ®i0u npy. T'ng c-éng kiOm tra su an topn, ®iOu kiOn c-
sé VEt chEt cha c_c nhu trf, mEu gi_ o. Nong cao chEt I-Tng
gi_o vi@n mCm non ®1t Yt nhEt Ip trxnh ®é trung hac tré 12n.
KhuyOn khYch t- nhon ®Cu t- vupo gi_o ddéc mCm non, khuyOn
khYch c_c tr-éng t- théc ca ®iOu kiOn ch’'m sic tét;

Xem xbt viOc t1o ®iOu kiOn ph_p 1Y cho Héi Li®n hiOp phé n+
ViOt Nam hofc mé th®m c_c trung tOm h¢ trT kOt h«n ciia Héi
®gng ra lo phCn kOt néi h«n nhon cho phd n+ VN IEy chéng
n-ic Ngoui ;

X6 phlt, truy cgu tr_ch nhiOm vii c,c t® chgc m«i gifi h«n
nhon bEt hTp ph_p, si0t chf&t c_c quy ®bnh ®fm bfo an toun
cho nh+ng ng-&i phd n+ IEy cha&ng n-ic ngopi, ®fc bidt Iy sT
®bPnh c- & n-ic ngopi trong béi cfnh kh_c bidt v'n ho_, ng«n
ng-+;

Théc ®Ey c_c n-ic ca 1i®n quan (Hun Quéc, 8ui Loan, Trung
Quéc, ...) xOy dung/bz sung hiOp ®bnh t--ng trT t- ph_p trong
1Unh vic h«n nhGn gia ®xnh vii ViOt Nam;
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- Te chec tuy®n truyOn, nong cao hiOu bilt, th«ng tin @Cy @
vO thuc tring, ®éi séng ciia phd n+ Vidt Nam khi IEy chéng
n-ic ngopi, c.,c hxnh thgc bu«n b_n phé n+ cho nhOn don, ®Ac
biOt Iy phd n+ n«ng th«n, n-i khd tiOp cEn vii th«ng tin.

C. tul BiOu tham khYo

1. VEn ®0 bro luc giii trong gia ®xnh

Ud ban c_c vEn ® x- héi -Té trxnh DU _n LuEt PhBng chéng blo
luc gia ®xnh , se 2330 TTr/UBXH, 2006

Toyd .n nhOn dOn tei cao, Hu Néi, 2005

L2 Thb Quy vu céng su , ®iOu tra vO blo luc gia ®xnh tti 3
t?nh Hp Néi, Phoé Tha, Th_ i Bxnh, 2003-2005. Du _n ®-Tc su tyi
trT vO tpi chYnh vp ki thuEt chia te chgc Ph_t triOn Thup Su,
UNFPA.

B.o Ph_p luEt sé 83, nguyl7/10/1997
Du _n Bxnh ®%ng Giii vu phing chéng B1o luc gia ®xnh cfia t&
chgc Nordic Asstance to Vietnam ( NAV ) t*i HuO, 2006

DU .n PhRng chéng blo luc gia ®xnh cfia t® chgc CIDSE tti ViOt
Nam

L2 Thp Quy , Nci ®au théi ®*i, NXB Phdé n+, Hu Néi, 1996

Bé LuEt H«n nhon vp Gia ®xnh, NXB chYnh trb quéc gia H& ChY
Minh, Hp Néi, 2000

Bé IuEt Hxnh su ciia n-ic Céng Hop X- Héi Chi NghUa ViOt Nam ,
NXB ChYnh trb quéc gia, Hu Néi, 2000
U0 ban quéc gia vx su tiOn bé cfia phé n+ - B_,o c_o ghPp thuc
hiOn CEDAW & ViOt Nam (LCn 5-6, 2000-2003 )

. VEn ®0 phdé n+ trong tham gia ®&i séng chYnh trp:

LuEt Te& chec HEND vu UBND, Nhp XuEt bfn ChYnh trp Quéc gia,
H.2003;

chiOn 1-Tc Quéc gia Vx s0 tiOn bé Phdé n+ Vidt Nam ®dn n'm
2010, Nhpy XuEt bfn Phé n+, H, 2002;

Nghp quyOt 04-NQ/TW ciia Bé ChYnh trb, nguy 12/7/1993 vO t'ng
c-éng c«ng t_,c viEn ®éng phd n+ trong txnh hxnh mfi;
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Chg thp 37-CT/TW ciia Bé ChYnh trp nguy 26/11/2003 vO 1-nh ®10
cuéc bCu cd ®1i biOu HEND c_c cEp nhiOm ki 2004 — 2009;

QuyOt ®bnh sé 49/Q8-TTg nguy 8/1/2009 ciia Thii t-ing ChYnh pho
vO viOc ban hpnh, h-ing dEn ti2u chuEn, c- cEu ®%i biOu HEND
c.c cEp vy qui trxnh c«ng t_c nhOn su HEND, UBND nhiOm kua 2004
— 2009;

B.o c,o teng kOt thic hiOn Ch@ thp 37-CT/TW vO c«ng t.c c_.n bé
n+, Ban ch@ ®0 tzng kOt ch@ thb 37, nguy 26-27/3/2004.

B.o c,o tham IuEn ciia mét sé t@nh thunh t1i Héi thfo tzng kOt
Chg thb 37, nguy 26 — 27/3/2004;

Nghp ®bnh 79/2003/N§-CP nguy 7/7/2003 v''n bfn mii “Quy chO
thic hiOn don chii & x-7.

. VEn ® phd n+ trong gi_.o dboc

Vietnam Gender Situational Analysis 2005. ADB.

Nghlo. B_o c_o chung cfia c_c nhp tui trT ti Héi nghp t- VvEn
cfia c_c nhy tui trT cho Vi0t Nam, B_o c_o Ph_t triOn ViOt Nam
2004, Hp Néi, 12/2003.

§i0u tra Quéc gia vO Vb thuynh ni&n vu Thanh ni2n ViOt Nam. Bé
Y t0,TCTK, Hu Néi, 2005

Daniele Belanger and Jyanie Liu “Social policy and daughter’s
schooling in Vietnam” in International Journal of Educational
Development, No,24. 2004,pp 23-38;

Gender issues in education in Vietnam, 8¢ Thb BYch Loan.
http://www.unescobkk.org/fileadmin/user_upload/appeal/gender/v
ietnam.doc
Bxnh ®Y%ng g
Bxnh ®¥%ng g
Néi, 1/2006
Situation Analysis: Emerging gender issues in Viet Nam during

ifi & ViOtNam — Tui 1iOu tham khfo xOy dung LuEt
ifi. Héi LHPNVN &UNIFEM, Bfn ThYflo. Héi LHPNVN, Hu
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